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Premessa 
Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), ha come obiettivo quello di “assicurare la qualità 
e la trasparenza dell'attività amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese 
e procedere alla costante e progressiva semplificazione e  reingegnerizzazione dei processi anche  in 
materia di diritto di accesso”. 

Le finalità del PIAO sono, dunque, in sintesi: 
‐ consentire  un  maggior  coordinamento  dell’attività  programmatoria  delle  pubbliche 

amministrazioni e una sua semplificazione; 
‐ assicurare una migliore qualità e trasparenza dell’attività amministrativa e dei servizi ai cittadini e 

alle imprese. 

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attività dell’Ente sono ricondotti alle finalità istituzionali e alla mission 
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettività e dei territori. 

Il percorso che ha reso attuativo il PIAO, le incertezze, i continui rinvii, i tanti pareri contrastanti che 
l’hanno accompagnato ed  il fatto che sia diventato realtà nel giorno della scadenza della sua prima 
adozione (30 giugno 2022) hanno reso particolarmente complessa la attuazione. 

Riferimenti Normativi 
Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione è stato introdotto nel nostro ordinamento dall’art. 6 del 
decreto‐legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,  in  legge 6 agosto 2021, n. 113 e 
successivamente integrato e modificato dalle disposizioni di cui: 

 •all’art. 1, comma 12, del decreto‐legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni 
dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15, per quanto attiene le disposizioni di cui ai commi 5 e 6;

 •all’art. 1, comma 12, del decreto‐legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni 
dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15, introduttivo del comma 6‐bis;

 •all’art. 7, comma 1, del decreto‐legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, in legge 
29 giugno 2022, n. 79, per quanto attiene le disposizioni di cui al comma 6‐bis e introduttivo del 
comma 7‐bis.

In  conseguenza delle  successive modifiche  intervenute,  il  testo  coordinato del  citato articolo 6,  si 
compone di 10 commi ed è il seguente: 
“1. Per assicurare  la qualità e  la trasparenza dell'attività amministrativa e migliorare  la qualità dei servizi ai 
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi 
anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e 
grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 
con  più di  cinquanta dipendenti,  entro  il 31 gennaio di ogni  anno adottano  il Piano  integrato  di  attività  e 
organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del 
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190. 
2. Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce: 
a) gli  obiettivi  programmatici  e  strategici  della  performance  secondo  i  principi  e  criteri  direttivi  di  cui 

all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della 
performance individuale ai risultati della performance organizzativa; 

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro 
agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche 
del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle 
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli 
di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale; 
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c) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui 
all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di 
nuove  risorse  e  della  valorizzazione  delle  risorse  interne,  prevedendo,  oltre  alle  forme  di  reclutamento 
ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di 
carriera del  personale, anche  tra aree diverse,  e  le modalità di  valorizzazione a  tal  fine dell'esperienza 
professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attività poste in essere 
ai sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali; 

d) gli  strumenti e  le  fasi per giungere alla piena  trasparenza dei  risultati dell'attività e dell'organizzazione 
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto 
previsto dalla normativa vigente  in materia e  in conformità agli  indirizzi adottati dall'Autorità nazionale 
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione; 

e) l'elenco  delle  procedure  da  semplificare  e  reingegnerizzare  ogni  anno,  anche mediante  il  ricorso  alla 
tecnologia e  sulla base della consultazione degli utenti, nonché  la pianificazione delle attività  inclusa  la 
graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti 
automatizzati; 

f) le modalità e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità alle amministrazioni, fisica e digitale, da 
parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilità; 

g) le  modalità  e  le  azioni  finalizzate  al  pieno  rispetto  della  parità  di  genere,  anche  con  riguardo  alla 
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi. 

3. Il Piano definisce le modalità di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, 
anche  attraverso  rilevazioni  della  soddisfazione  degli  utenti  stessi mediante  gli  strumenti  di  cui  al  decreto 
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché  le modalità di monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del 
decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198. 
4. Le  pubbliche  amministrazioni  di  cui  al  comma  1  del  presente  articolo  pubblicano  il  Piano  e  i  relativi 
aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li inviano al Dipartimento 
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo portale. 
5. Entro il 31 marzo 2022, con uno o più decreti del Presidente della Repubblica, adottati ai sensi dell'articolo 17, 
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 
9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi 
ai piani assorbiti da quello di cui al presente articolo. 
6. Entro il medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di 
concerto con  il Ministro dell'economia e delle  finanze, previa  intesa  in sede di Conferenza unificata, ai sensi 
dell'articolo  9,  comma  2,  del  decreto  legislativo  28  agosto  1997,  n.  281,  è  adottato  un  Piano  tipo,  quale 
strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo sono definite modalità semplificate 
per l'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti. 
6‐ bis. In sede di prima applicazione il Piano è adottato entro il 30 giugno 2022 e fino al predetto termine non si 
applicano  le sanzioni previste dalle seguenti disposizioni: a) articolo 10, comma 5, del decreto  legislativo 27 
ottobre 2009, n. 150; b) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124; c) articolo 6, comma 6, del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 
7. In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione  le sanzioni di cui all'articolo 10, comma 5, del 
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall'articolo 19, comma 5, lettera b), 
del decreto‐legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. 
7‐ bis. Le Regioni, per quanto riguarda le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, adeguano i rispettivi 
ordinamenti ai principi di cui al presente articolo e ai contenuti del Piano tipo definiti con  il decreto di cui al 
comma 6. 
8. All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le amministrazioni interessate provvedono con le 
risorse umane, strumentali e  finanziarie disponibili a  legislazione vigente. Gli enti  locali con meno di 15.000 
abitanti provvedono al monitoraggio dell'attuazione del presente articolo e al monitoraggio delle performance 
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organizzative anche attraverso l'individuazione di un ufficio associato tra quelli esistenti in ambito provinciale o 
metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei sindaci o delle Conferenze metropolitane.” 

La modalità scelta dal  legislatore per rendere attuativo questo nuovo strumento di pianificazione e 
programmazione, sono state quelle di un regolamento, da adottarsi mediante Decreto del Presidente 
della Repubblica, recante individuazione e abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal 
Piano integrato di attività e organizzazione (cfr. art 6, comma 5, DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 
113/2021) e di un decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del 
contenuto  del  Piano  Integrato  di  Attività  e Organizzazione  (cfr.  art.  6,  comma  6, DL  n.  80/2021, 
convertito in Legge n. 113/2021). 

 
Il PIAO 2023 del Comune di Acquaro è strutturato in quattro sezioni articolate in sottosezioni: Sezione 
1: Scheda anagrafica dell’amministrazione: riporta la scheda anagrafica dell’amministrazione ; ;  Sezione 
2:  Valore  Pubblico,  performance  e  anticorruzione:  ripartita  nelle  seguenti  sottosezioni  di 
programmazione: 
a) Valore pubblico 
b) Performance 
c) Rischi corruttivi e trasparenza 
Sezione 3: Organizzazione e capitale umano: ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione: 
a) struttura organizzativa 
b) organizzazione del lavoro agile 
c) piano triennale dei fabbisogni 
Sezione 4: Monitoraggio:  indica gli strumenti e  le modalità di monitoraggio,  incluse  le rilevazioni di 
soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti 

Il PIAO ha durata triennale e viene aggiornato annualmente; 

Le  pubbliche  amministrazioni  con meno  di  50  dipendenti  possono  procedere  esclusivamente  alle 
attività di  cui  all’art. 6, Decreto del Ministro per  la Pubblica Amministrazione del 30  giugno 2022 
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione. 

La mancata adozione del PIAO comporta l’applicazione delle sanzioni di cui all’art. 10, comma 5, del 
D.lgs. 150/2009, che prevedono: 
• Divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risulteranno avere concorso alla 

mancata adozione del PIAO; 
• Divieto di assumere e affidare incarichi di consulenza o di collaborazione comunque denominati. 
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Si aggiunge anche la sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro prevista dall’articolo 19, comma 
5,  lettera  b),  del  D.l.  90/2014,  riferita  alla  mancata  approvazione  della  programmazione 
anticorruzione. 

 
 

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023‐ 
2025  ha  quindi  il  compito  principale  di  fornire  una  visione  d’insieme  sui  principali  strumenti  di 
programmazione  operativa  e  sullo  stato  di  salute  dell’Ente  al  fine  di  coordinare  le  diverse  azioni 
contenute nelle singole sezioni. 

La proposta del PIAO verrà presentata alla Giunta comunale per la sua approvazione. 

Nel Piano, gli obiettivi,  le azioni e  le attività dell’Ente sono ricondotti alle finalità  istituzionali e agli 
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettività e dei territori. 
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un 
forte valore comunicativo, attraverso il quale l’Ente pubblico comunica alla collettività gli obiettivi e le 
azioni mediante  le quali  sono esercitate  le  funzioni pubbliche e  i  risultati che  si vogliono ottenere 
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare. 
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Struttura del PIAO negli Enti con meno di 50 dipendenti 
 

SEZIONE/SOTTOSEZIONE DI 

PROGRAMMAZIONE 

CONTENUTO DELLA SEZIONE/SOTTOSEZIONE AMMINISTRAZIONI CON MENO DI 50

DIPENDENTI 

1. SCHEDA ANAGRAFICA 

DELL’AMMINISTRAZIONE 

Contiene  i dati  identificativi dell’Amministrazione quali ad 

esempio:  denominazione,  indirizzo,  codice  fiscale/partita 

IVA,  generalità  del  Sindaco,  numero  dei  dipendenti  al  31 

dicembre  dell’anno  precedente,  numero  di  abitanti  al  31 

dicembre  dell’anno  precedente,  telefono,  sito  internet, 

indirizzo e‐mail, indirizzo PEC. 

 

SI 

SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 

2.1 Valore pubblico  Contiene  i  riferimenti  alle  previsioni  generali  contenute 

nella  Sezione  Strategica  del  Documento  Unico  di 

Programmazione (art. 3, comma 2 DM). 

Non  si applica ai Comuni  l’elaborazione degli  indicatori di 

outcome/impatti,  anche  con  riferimento  alle  misure  di 

benessere  equo  e  sostenibile  (Sustainable  Development 

Goals dell’Agenda ONU 2030;  indicatori  di Benessere Equo 

e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL). 

 
 

NO 

2.2 Performance  Contiene  la  programmazione  degli  obiettivi  e  degli 

indicatori  di  performance  di  efficienza  e  di  efficacia 

dell’amministrazione, secondo quanto previsto dal Capo  II 

del decreto legislativo n. 150 del 2009. 

NO 

Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non prevedano 

l’obbligatorietà di tale sottosezione di programmazione, per gli Enti 

con meno di 50 dipendenti, alla  luce dei plurimi pronunciamenti 

della Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022 della Corte 

dei Conti Sezione Regionale per  il Veneto che afferma “L’assenza 

formale  del  Piano  esecutivo  della  gestione,  sia  essa  dovuta 

all’esercizio della facoltà espressamente prevista dall’art. 169, co. 3, 

D.  Lgs. 267/2000 per  gli  enti  con  popolazione  inferiore  ai 5.000 

abitanti, piuttosto che ad altre motivazioni accidentali o gestionali, 

non esonera l’ente locale dagli obblighi di cui all’art. 10, co.1 del D. 

Lgs.  150/2009  espressamente  destinato  alla  generalità  delle 

Pubbliche amministrazioni e come tale, da considerarsi strumento 

obbligatorio  […]”,  si  suggerisce,  anche  al  fine  della  successiva 

distribuzione  della  retribuzione  di  risultato  ai 

Dirigenti/Responsabili/Dipendenti,  di  procedere  ugualmente  alla 

predisposizione dei contenuti della presente sottosezione. 

2.3 Rischi corruttivi e 
trasparenza 

Predisposta  dal  Responsabile  della  Prevenzione  della 

Corruzione  e  della  Trasparenza  (RPCT).  Costituiscono 

elementi essenziali della sottosezione: 

‐ Valutazione di impatto del contesto esterno 

‐ Valutazione di impatto del contesto interno 

‐ Mappatura dei processi 

‐ Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali 

e concreti 

‐ Progettazione  delle  misure  organizzative  per  il 

trattamento del rischio 

‐ Monitoraggio sull’idoneità e sull’attuazione delle misure 

‐ Programmazione  dell’attuazione  della  trasparenza  e 

relativo monitoraggio 

SI 
Aggiornamento della mappatura dei processi esistente alla data di 

entrata  in  vigore  del  Decreto  del  Ministro  per  la  Pubblica 

Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione, tenendo conto, quali aree di 

rischio, quelle indicate all’art.1, comma 16 della Legge 6 novembre 

2012, n. 190, ovvero: 

‐ autorizzazione/concessione; 

‐ contratti pubblici; 

‐ concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; 

‐ concorsi e prove selettive; 

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene solo in 

presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi 

di  disfunzioni  amministrative  significative  intercorse  ovvero  di 

aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione 

del valore pubblico. Scaduto il triennio di validità, il Piano è modificato 

sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio. 
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

3.1 Struttura organizzativa  Presenta  il  modello  organizzativo  dell’Ente  ed  in  particolare 

illustra: 

‐ organigramma; 

‐ livelli  di  responsabilità organizzativa,  numero  di Dirigenti  e 

numero  di  Posizioni  Organizzative,  sulla  base  di  quattro 

dimensioni: 

o inquadramento contrattuale (o categorie); 

o profilo professionale (possibilmente non ingessato sulle 

declaratorie da CCNL); 

o competenze tecniche (saper fare); 

o competenze trasversali (saper essere ‐ soft skill). 

‐ numero dei dipendenti medi per ciascuna unità organizzativa; 

‐ Eventuali interventi sul modello organizzativo per assicurare la 

sua  coerenza  rispetto  agli  obiettivi  di  valore  pubblico 

identificati nella specifica sezione. 

 
 
 
 
 

SI 

3.2 Organizzazione del lavoro 
agile 

Indicazione, in coerenza con gli istituti del lavoro agile stabiliti 

dalla  Contrattazione  collettiva  nazionale,  la  strategia  e  gli 

obiettivi  di  sviluppo  di modelli  di  organizzazione  del  lavoro, 

anche  da  remoto  (ad  es.,  lavoro  agile,  telelavoro),  adottati 

dall’amministrazione: 

In particolare, devono essere indicati: 

‐ le misure abilitanti in termini organizzativi, di piattaforme 

tecnologiche e di competenze professionali; 

‐ gli obiettivi connessi alla prestazione resa in lavoro agile con 
specifico riferimento alla performance individuale; 

‐ il contributo connesso al miglioramento della performance 

organizzativa di Ente e di struttura organizzativa. 

 
 
 

 
SI 

3.3 Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale 

Illustrazione dei seguenti elementi: 

‐  Rappresentazione  della  consistenza  di  personale  al  31 

dicembre dell’anno precedente; 

- Programmazione  strategica  delle  risorse  umane,  valutata 

sulla base dei seguenti fattori; 

- capacità assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli 
di spesa; 

- stima del  trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei 
pensionamenti; 

- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate 
alla digitalizzazione dei processi, alle esternalizz./internalizz. 
O a potenziamento/dismissione di servizi/attività/funzioni o 
ad  altri  fattori  interni  o  esterni  che  richiedono  una 
discontinuità  nel  profilo  delle  risorse  umane  in  termini  di 
profili di competenze e/o quantitative 

In  aggiunta  agli  elementi  di  cui  al  precedente  elenco,  le 
Amministrazioni  possono  facoltativamente  illustrare  nella 
seguente sezione I seguenti elementi: 

- Obiettivi di  trasformazione dell’allocazione delle  risorse 

umane sulla base delle priorità strategiche dell’Ente; 

- Strategie di attrazione e acquisizione delle competenze 

necessarie a realizzare I programmi dell’Ente; 

- Programmazione della  formazione del Personale al  fine 

dell’aggiornamento e/o riqualificazione professionale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

SI 
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SEZIONE 4: MONITORAGGIO 

4. MONITORAGGIO  Il  monitoraggio  del  Piano  Integrato  di  Attività  e 

Organizzazione  (PIAO),  ai  sensi  dell’art.  6,  comma  3,  del 

decreto‐legge  9  giugno  2021,  n.  80,  convertito,  con 

modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle 

disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la 

Pubblica Amministrazione  concernente  la  definizione  del 

contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) sarà effettuato: 

- secondo  le  modalità  stabilite  dagli  articoli  6  e  10, 

comma  1,  lett.  b)  del  decreto  legislativo  27  ottobre 

2009,  n.  150,  per  quanto  attiene  alle  sottosezioni 

“Valore pubblico” e “Performance”; 

- secondo le modalità definite dall’ANAC, relativamente 

alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”; 

 

NO 
Sebbene  l’allegato  al  Decreto  del Ministro  per  la  Pubblica 

Amministrazione  del  30  giugno  2022  non  indichi  il 

monitoraggio quale sezione obbligatoria per gli Enti con meno 

di 50 dipendenti, si suggerisce di provvedere ad elaborare tale 

sezione,  poiché  funzionale  alla  chiusura  del  ciclo  di 

pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo 

annuale,  nonché  necessaria  per  l’erogazione  degli  istituti 

premianti  e  la  verifica  del  permanere  delle  condizioni  di 

assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o 

ipotesi di disfunzioni amministrative significative, tali per cui 

si debba procedere all’aggiornamento anticipato della sezione 

“Rischi corruttivi e trasparenza”. 



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE triennio 2023 - 2025 

8

 

 

 
 
 

Sezione 1 SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE 
 
Denominazione Ente: COMUNE DI ACQUARO 

Sede legale: Piazza MARCONI cap. 89832 

Telefono: centralino: 0963353071  ‐  fax  0963354240 

Sito istituzionale: www.comune.acquaro.vv.it 

E‐mail: acquaro1@libero.it  Pec: sindacodiacquaro@asmepec.it 

Codice fiscale : 00313680795   ‐ Partita IVA :  00313680795 

Sindaco: Dott. Giuseppe Barilaro 

Segretario Comunale: Dott.ssa Michela De Francesco 

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza: Dott. ssa Michela De Francesco 
 
 

Il  Comune  di Acquaro  appartiene  alla provincia  di Vibo Valentia,  al  31.12.2022  conta maschi n. 1.219 
femmine n. 1.277 

di cui: 
in età prescolare (0/5 anni) n. 138 
in età scuola obbligo (7/16 anni) n. 173 
in forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 459 
in età adulta (30/65 anni) n. 1.146 
oltre 65 anni n. 580 

 
Nati nell'anno n. 6 
Deceduti nell'anno n. 31 
Saldo naturale: +/‐ ‐25 
Immigrati nell'anno n. 27 
Emigrati nell'anno n. 55 
Saldo migratorio: +/‐ ‐28 
Saldo complessivo (naturale + migratorio): +/‐ ‐53 
 
Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente n. 0 abitanti 
 
Risultanze del territorio 
 
Superficie Kmq 2.530 
Risorse idriche: 

laghi n. 0 
fiumi n. 1 

Strade: 
autostrade Km 0,00 
strade extraurbane Km 0,00 
strade urbane Km 0,00 
strade locali Km 0,00 
itinerari ciclopedonali Km 0,00 

 
Strumenti urbanistici vigenti: 
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Piano regolatore – PRGC – adottato No 
Piano regolatore – PRGC – approvato No 
Piano edilizia economica popolare – PEEP No 
Piano Insediamenti Produttivi – PIP No 

 
 
 

Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 
 
Asili nido con posti n. 0 
Scuole dell’infanzia con posti n. 66 
Scuole primarie con posti n. 98 
Scuole secondarie con posti n. 59 
Strutture residenziali per anziani n. 0 
Farmacie Comunali n. 0 
Depuratori acque reflue n. 0 
Rete acquedotto Km 6,00 
Aree verdi, parchi e giardini Kmq 0,000 
Punti luce Pubblica Illuminazione n. 1.085 
Rete gas Km 0,00 
Discariche rifiuti n. 0 
Mezzi operativi per gestione territorio n. 0 
Veicoli a disposizione n. 2 

 
Alla data del 31.12.2022 il personale in servizio in totale è di 15   unità, escluso il Segretario Generale. 

 

 

 

Cat. 

Posti coperti 
alla data del 07/03/2023 

Posti da coprire  

FT PT FT PT 

D 2 2  1 

C     

B3 1 2  2 

B  7   

A     

TOTALE 4 11 1 5 
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Sezione 2 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 
 
2.01 Valore Pubblico 

 

Secondo le linee guida per la redazione del PIAO, il “Valore pubblico” rappresenta il miglioramento del 
benessere sociale, economico, ambientale, sanitario, ecc. della comunità amministrata. 

La presente sottosezione di programmazione contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute 
nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione come previsto dall’art. 3, comma 1, 
lettera a) del decreto n. 132/2022 e dall’art. 8 comma 1 del medesimo decreto, il quale prevede che 
“Il  Piano  integrato  di  attività  e  organizzazione  (...)  assicura  la  coerenza  dei  propri  contenuti  ai 
documenti di programmazione finanziaria, previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche 
amministrazioni, che ne costituiscono il necessario presupposto”. 

In base all’anzidetto decreto, che ha definito tra gli altri aspetti, modalità semplificate per l’adozione 
del PIAO da parte degli Enti con meno di 50 dipendenti, questa sezione non sia applica al nostro Ente. 
Tuttavia, in una logica di integrazione, la sottosezione “Valore pubblico” è il filo conduttore rispetto 
alla quale le altre sottosezioni del PIAO devono declinare i relativi contenuti, in termini di performance, 
di protezione dai rischi corruttivi, di organizzazione e capitale umano. 

Inoltre,  il principio contabile applicato alla programmazione  finanziaria  (Allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 
118/2011), nel delineare i contenuti del DUP, fornisce un quadro di riferimento all’interno del quale la 
sottosezione “Valore pubblico” del PIAO deve essere elaborata. 
Il  principio  contabile  prevede,  infatti,  che  la  sezione  strategica  del  DUP  debba  sviluppare  e 
concretizzare le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46, comma 3, del d.lgs. n. 267/2000 e 
individuare, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. 

In  particolare,  la  sezione  strategica  del  DUP  individua  “le  principali  scelte  che  caratterizzano  il 
programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono 
avere un impatto di medio e lungo periodo”. 

 
Il DUP 2023‐2025, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13/2023 contiene  gli indirizzi 
e obiettivi strategici 
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2.02 Performance 
 
2.02.01 Obiettivi di Performance 

La presente sottosezione contiene la programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance 
di  efficienza  e  di  efficacia  dell’amministrazione,  secondo  quanto  previsto  dal  Capo  II  del Decreto 
Legislativo n. 150 del 2009. 
Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non prevedano l’obbligatorietà di tale sottosezione 
di programmazione, per gli Enti con meno di 50 dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciamenti della 
Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022 della Corte dei Conti Sezione Regionale per  il 
Veneto che afferma “L’assenza formale del Piano esecutivo della gestione, sia essa dovuta all’esercizio 
della facoltà espressamente prevista dall’art. 169, co. 3, D. Lgs. 267/2000 per gli enti con popolazione 
inferiore ai 5.000 abitanti, piuttosto che ad altre motivazioni accidentali o gestionali, non esonera 
l’ente  locale dagli obblighi di cui all’art. 10, co.1 del D. Lgs. 150/2009 espressamente destinato alla 
generalità delle Pubbliche amministrazioni e come tale, da considerarsi strumento obbligatorio [...]”, 
anche  al  fine  della  successiva  distribuzione  della  retribuzione  di  risultato  ai 
Dirigenti/Responsabili/Dipendenti,  si  procede  ugualmente  alla  predisposizione  dei  contenuti  della 
presente sottosezione. 

 

La presente sottosezione sostituisce  il Piano della Performance, mantenendone  la connotazione di 
contenuto centrale del ciclo di gestione della Performance, in grado di rendere concrete e operative, 
attraverso obiettivi gestionali, le scelte e le azioni della pianificazione strategica dell'Ente. 

 

Il contenuto che segue è il risultato del processo di definizione degli obiettivi da assegnare al personale 
per le annualità 2023‐2025, definito a partire: 

1. dalle  linee  programmatiche  di  mandato  2020‐2025  (fine  mandato),  declinate  in  indirizzi 
strategici  (Sezione  Strategica),  programmi  e  obiettivi  operativi  annuali‐triennali  (Sezione 
Operativa) del DUP 2023‐2025 approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 30/2020; 

2. dal Bilancio di previsione 2023‐2025, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 
15/2023; 
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Gli  obiettivi  di  performance  sono  articolati  per  Settore  e  perseguono  obiettivi  di  innovazione, 
razionalizzazione, contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicità 
delle attività, perseguendo prioritariamente le seguenti finalità: 

a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali 
dell’Amministrazione; 

b) il miglioramento  continuo e  la qualità dei servizi erogati, da rilevare attraverso 
l’implementazione di adeguati sistemi di misurazione; 

c) la semplificazione delle procedure; 
d) l’economicità nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso l’individuazione di modalità 

gestionali che realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili 
 

 

 
2.02.02 Sistema di valutazione della Performance 

L’art. 19 del D.Lgs. n. 150/2009, così come modificato dal D.Lgs. n. 74/2017, recita: 
1. Il contratto collettivo nazionale, nell'ambito delle risorse destinate al trattamento economico accessorio collegato alla 

performance ai sensi dell'articolo 40, comma 3‐bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, stabilisce la quota 
delle risorse destinate a remunerare, rispettivamente, la performance organizzativa e quella individuale e fissa criteri 
idonei a garantire che alla significativa differenziazione dei giudizi di cui all'articolo 9, comma 1, lettera d), corrisponda 
un'effettiva diversificazione dei trattamenti economici correlati. 

2. Per  i dirigenti,  il criterio di attribuzione dei premi di cui al comma 1 è applicato con riferimento alla retribuzione di 
risultato.” 

 
I vigenti sistemi di valutazione citati risultano, nel suo impianto complessivo, rispondere ai principi 
introdotti  dal  Decreto  Legislativo  n.  150/2009  e  s.m.i,  nonché  conformi  al  Regolamento 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 
26.04.2011 e s.m.i., e pertanto non necessitano di un adeguamento. 
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Al presente Piao sono allegati gli obiettivi dei Personale. 
 
 

2.02.03 Obiettivi di Pari Opportunità e Piano delle Azioni Positive 
 

La Legge 10 aprile 1991 n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parità uomo‐donna nel Lavoro” 
(ora abrogata dal D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna”, in cui è quasi 
integralmente confluita) rappresenta una svolta fondamentale nelle politiche in favore delle donne, 
tanto da essere classificata come la legge più avanzata in materia in tutta l’Europa occidentale. 

Le azioni positive sono misure  temporanee speciali  in deroga al principio di uguaglianza  formale e 
mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parità di opportunità tra uomo e donna. Sono 
misure  preferenziali  per  porre  rimedio  agli  effetti  sfavorevoli  indotti  dalle  discriminazioni,  evitare 
eventuali svantaggi e riequilibrare la presenza femminile nel mondo del lavoro. 

Il percorso che ha condotto dalla parità formale alla parità sostanziale della Legge sopra detta è stato 
caratterizzato in particolare da: 
• l’istituzione di osservatori sull’andamento dell’occupazione femminile; 
• l’obbligo dell’imprenditore di fornire informazioni sulla percentuale dell’occupazione femminile; 
• il mantenimento di determinate proporzioni di manodopera femminile; 
• l’istituzione del Consigliere di Parità che partecipa, senza diritto di voto, alle Commissioni Regionali 
per l’impiego, al fine di vigilare sull’attuazione della normativa sulla parità uomo donna. 

Inoltre  la Direttiva 23.05.2007 “Misure per attuare  la parità e pari opportunità tra uomini e donne 
nelle Amministrazioni Pubbliche”,  richiamando  la Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 
2006/54/CE,  indica  come  sia  importante  il  ruolo  che  le Amministrazioni Pubbliche  ricoprono nello 
svolgere un’attività positiva e propositiva per l’attuazione di tali principi. 

Nel  settore pubblico  il  legislatore  ha  scelto  di  adottare  un  piano  obbligatorio  per  favorire  le pari 
opportunità,  infatti  l’art. 48 del Decreto Legislativo n. 198/2006  (Codice delle pari opportunità  tra 
uomo e donna) prevede che ogni amministrazione pubblica, ai sensi degli artt. 1, c.1 lett. c, 7 c.1 e 57 

c.1 del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i., predisponga un piano triennale di azioni positive. 

Le  linee  di  azione  che  le  pubbliche  amministrazioni  sono  tenute  ad  attuare  sono  riportate  nella 
Direttiva n. 2/2019 al paragrafo 3 e riguardano, nello specifico, i seguenti ambiti di intervento: 

‐ prevenzione e rimozione delle discriminazioni in ambito lavorativo; 
‐ rimozione di fattori che ostacolano le pari opportunità nelle politiche di reclutamento e gestione 

del  personale,  promozione  della  presenza  equilibrata  delle  lavoratrici  e  dei  lavoratori  nelle 
posizioni apicali, eliminazione di eventuali penalizzazioni discriminatorie nell’assegnazione degli 
incarichi, anche di posizione organizzativa o dirigenziali, nello svolgimento delle attività rientranti 
nei compiti e doveri d’ufficio, nonché nella corresponsione dei relativi emolumenti; 

‐ garanzia  del  benessere  organizzativo  e  dell’assenza  di  qualsiasi  discriminazione,  nonché  della 
migliore conciliazione tra tempi di lavoro e tempi di vita; 

‐ promozione, anche tramite il CUG, di percorsi informativi e formativi sui temi della promozione 
delle pari opportunità e della  conciliazione dei  tempi di  vita e di  lavoro,  rivolti  a  tutti  i  livelli 
dell’amministrazione, inclusi i dirigenti. 

L'art.  8  del D.Lgs.  150/2009,  al  comma  1,  prevede  inoltre  che  la misurazione  e  valutazione  della 
performance  organizzativa  dei  dirigenti  e  del  personale  delle  Amministrazioni  pubbliche,  riguardi 
anche il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunità (lett. h). 
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La recente riforma avviata con  il D.L. 80/2021, convertito nella Legge n. 6 agosto 2021, n. 113, che 
introduce il PIAO, quale unico documento che integra tutti i contenuti delle programmazioni settoriali 
dell’ente pubblico, contempla anche i contenuti del Piano delle Azioni Positive nel novero degli ambiti 
di programmazione da includere nel Documento. 

Le politiche del  lavoro adottate nel Comune di Acquaro negli anni precedenti hanno contribuito ad 
evitare  che  si determinassero ostacoli di  contesto alla  realizzazione di pari opportunità di  lavoro e 
nell’ambito lavorativo stesso tra uomini e donne presso l’Ente. 

Partendo dalla rilevazione della situazione attuale, si intende mantenere e promuovere ulteriormente 
le pari opportunità all’interno dell’Amministrazione Comunale, non solo in termini formali, ma anche 
in termini sostanziali, rimuovendo gli ostacoli che impediscono la realizzazione di una soddisfacente 
compatibilità tra esigenze familiari, personali ed aspettative professionali dei propri dipendenti, siano 
essi uomini o donne. 

Il Comune di Acquaro è caratterizzato da una  forte consistenza  femminile e  in quanto consapevole 
dell’importanza  di uno  strumento  finalizzato  all’attuazione delle  leggi di  pari opportunità, intende 
armonizzare la propria attività al perseguimento e all’applicazione del diritto di uomini e donne allo 
stesso trattamento in materia di lavoro. 

 

 
ATTUALE QUADRO ORGANIZZATVO 

L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente , in servizio a tempo indeterminato alla data 
del 31 dicembre 2022, presenta il seguente quadro di raffronto, suddiviso per genere e categorie: 

 B  B
3 

C  D  T
o
t
a
li 

Posti ricoperti  U  D  U  D U D U D U D

a  tempo 
pieno 

0  0  0  1 0 0 1 1 1 2

a  tempo 
parziale 

3  4  2  0 1 0 1 1 7 5

Per cui in totale i dipendenti in servizio sono n. 15, di cui: 

 7 donne 

 8 uomini 

A livello direttivo, la situazione organica di genere al momento è così rappresentata: 

 Posizioni organizzative 2 donne; 2 uomini, 

  Dal  punto  di  vista  della  suddivisione  del  personale  per  genere  le  Azioni  Positive  potranno  quindi 

concentrarsi  sul  presidio  dell’uguaglianza  di  opportunità  offerte  a  donne  e  uomini  nell’ambiente  di 

lavoro e sulla promozione di politiche di conciliazione delle responsabilità professionali e  familiari, 
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mentre  con  ogni  evidenza  non  si  rendono  necessarie  azioni  di  riequilibrio  delle  quote  di  genere 
all’interno dell’organico. 
Si dà  inoltre atto che non esistono possibilità per  il Comune di assumere con procedure diverse da 
quelle stabilite dalla  legge vigente e dal Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei 
Servizi nelle quali si garantiscono pari opportunità tra uomini e donne. 

 

 

Obiettivi  

Il piano delle azioni positive è orientato a presidiare l’uguaglianza delle opportunità offerte alle donne 
e agli uomini nell’ambiente di  lavoro, e a promuovere politiche di conciliazione delle responsabilità 
professionali e  familiari, coerentemente con  la  linea già tracciata dalle amministrazioni che si sono 
avvicendata  in questo ente, consolidando quanto già attuato. Nella definizione degli obiettivi che si 
propone di raggiungere, in un’ottica di continuità, il Comune si ispira ai seguenti principi:  

a) Pari opportunità come condizione di uguale possibilità di riuscita o pari occasioni favorevoli;  

b) Azioni positive come strategia destinata a stabilire l’uguaglianza delle opportunità.  

In questa ottica, gli obiettivi da perseguire nel triennio sono:  

1) tutelare e riconoscere come fondamentale e irrinunciabile il diritto alla pari libertà e dignità della 
persona dei lavoratori;  

2) garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni 
interpersonali improntate al rispetto della persona e alla correttezza dei comportamenti;  

3) ritenere come valore fondamentale da tutelare il benessere psicologico dei lavoratori, garantendo 
condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti o mobbizzanti;  

4) intervenire sulla cultura della gestione delle risorse umane perché favorisca le pari opportunità nello 
sviluppo della crescita professionale del proprio personale e tenga conto delle condizioni specifiche di 
uomini e donne;  

5) rimuovere gli ostacoli che impediscono di fatto la piena realizzazione di pari opportunità di lavoro e 
nel lavoro fra uomini e donne;  

6) offrire opportunità di  formazione e di esperienze professionali e percorsi di carriera soprattutto 
nelle posizioni lavorative medio‐alte;  

7) favorire politiche di conciliazione dei tempi e delle responsabilità professionali e familiari;  

8)  sviluppare  criteri  di  valorizzazione  delle  differenze  di  genere  all’interno  dell’organizzazione.  In 
particolare, nel triennio, confermando quanto già stabilito negli scorsi anni, si considerano più rilevanti 
i seguenti obiettivi:  

ORARI DI LAVORO. 

 Favorire l’equilibrio e la conciliazione tra responsabilità familiari e professionali, attraverso azioni che 
prendano  in considerazione sistematicamente  le differenze,  le condizioni e  le esigenze di uomini e 
donne all’interno dell’organizzazione, anche mediante una diversa organizzazione del  lavoro, delle 
condizioni e del tempo di  lavoro. Promuovere pari opportunità fra uomini e donne  in condizioni di 
svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita professionale 
con la vita familiare, anche per problematiche non solo legate alla genitorialità. Finalità strategiche: 
Potenziare  le  capacità  dei  lavoratori  e  delle  lavoratrici mediante  l’utilizzo  di  tempi  più  flessibili. 
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Realizzare economie di gestione attraverso  la valorizzazione e  l’ottimizzazione dei  tempi di  lavoro. 
SVILUPPO  CARRIERA  E  PROFESSIONALITA’  Fornire  opportunità  di  carriera  e  di  sviluppo  della 
professionalità  sia  al  personale  maschile  che  femminile,  compatibilmente  con  le  disposizioni 
normative in tema di progressioni di carriera incentivi e progressioni economiche. Finalità strategica: 
Creare un ambiente  lavorativo  stimolante al  fine di migliorare  la performance dell’Ente e  favorire 
l’utilizzo della professionalità acquisita all’interno.  

Le  azioni  positive:  1)  collaborare  con  il  Comitato  unico  di  garanzia  per  le  pari  opportunità,  la 
valorizzazione  del  benessere  di  chi  lavora  e  contro  le  discriminazioni  previsto  dal  CCNL  e  dalla 
normativa vigente; 2) Nel rispetto degli artt. 7, comma 4 e 57, comma 1, lett. C) del D.Lgs. 165/2001 e 
dell’art. 23 del CCNL 1.4.99 garantire: a) la formazione e l’aggiornamento di tutto il personale, senza 
discriminazione di genere; b) adottare modalità organizzative delle azioni formative che favoriscano la 
partecipazione di lavoratori e lavoratrici in condizioni di pari opportunità e non costituiscano ostacolo 
alla conciliazione fra vita professionale e vita familiare; 3) Attivare specifici percorsi di reinserimento 
nell’ambiente di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternità/paternità.  

In particolare, per gli obiettivi più rilevanti:  

ORARI DI LAVORO  

Azione positiva 1: Consentire temporanee personalizzazioni dell’orario di lavoro di tutto il personale, 
in  presenza  di  oggettive  esigenze  di  conciliazione  tra  la  vita  familiare  e  la  vita  professionale, 
determinate da necessità di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc. Tali 
personalizzazioni di orario saranno preventivamente valutate e dovranno essere compatibili con  le 
esigenze di funzionalità dei servizi.  

Azione positiva 2: Prevedere agevolazioni per  l’utilizzo al meglio delle ferie e dei permessi a favore 
delle persone che rientrano in servizio dopo una maternità, e/o dopo assenze prolungate per congedo 
parentale, anche per poter permettere rientri anticipati.  

Azione positiva 3: L’Ufficio Personale raccoglierà  le  informazioni e  la normativa riferita ai permessi 
relativi all’orario di lavoro per favorirne la conoscenza e la fruizione da parte di tutti i dipendenti.  

Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabili Settori/Servizi – Segretario Generale – Ufficio Personale.  

A chi è rivolto: a tutti i dipendenti con problemi familiari e/o personali, ai part‐time, ai dipendenti che 
rientrano in servizio dopo una maternità, e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale.  

SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA’  

Azione positiva  1:  Programmare  percorsi  formativi  specifici  rivolti  sia  al  personale  femminile  che 
maschile.  

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premianti selettivi, secondo logiche meritocratiche che valorizzino 
i  dipendenti meritevoli  attraverso  l’attribuzione  selettiva  degli  incentivi  economici  e  di  carriera, 
nonché delle progressioni economiche, senza discriminazioni di genere.  

Azione  positiva  3:  Affidamento  degli  incarichi  di  responsabilità  sulla  base  della  professionalità  e 
dell’esperienza  acquisita,  senza  discriminazioni. Nel  caso  di  analoga  qualificazione  e  preparazione 
professionale, prevedere ulteriori parametri valutativi per non discriminare il sesso femminile rispetto 
a  quello maschile.  Soggetti  e Uffici  coinvolti: Responsabili  Settori/Servizi  –  Segretario Generale  – 
Ufficio Personale.  

Il piano è rivolto a tutti i dipendenti.  
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DURATA DEL PIANO  

Il presente piano ha durata  triennale.  Il piano è pubblicato all’Albo Pretorio on‐line dell’Ente. Nel 
periodo  di  vigenza  del  presente  piano  saranno  raccolti  presso  l’Ufficio  Personale  pareri,  consigli, 
osservazioni,  suggerimenti  e  possibili  soluzioni  ai  problemi  incontrati  da  parte  del  personale 
dipendente in modo da porte procedere, alla scadenza, ad un adeguato aggiornamento.  

 

MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO  

Nel periodo di vigenza potranno essere apportare le modificazioni e/o integrazioni che si renderanno 
necessarie e/o opportune. Il Piano sarà comunicato alla RSU. 

Con le seguenti Azioni Positive l’Amministrazione Comunale intende armonizzare la propria attività al 
perseguimento e all’adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunità nelle condizioni di 
lavoro  e  di  sviluppo  professionale  e  tengano  conto  anche  della  posizione  delle  lavoratrici  e  dei 
lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento: 
1. alla partecipazione ai corsi di formazione che offrano possibilità di crescita e di miglioramento della 

qualità del  lavoro e della vita delle/dei dipendenti del Comune apportando anche un maggiore 
benessere organizzativo. 

2. alle politiche di conciliazione tra lavoro professionale e lavoro familiare; 
3. all’individuazione di  iniziative atte a promuovere comportamenti coerenti con  i principi di pari 

opportunità nel  lavoro al  fine di prevenire, riconoscere ed evitare  le  forme di discriminazioni e 
garantire condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti e mobbizzanti. 
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2.03 Rischi Corruttivi – Trasparenza 
 

02.03.01 Parte generale 

La presente sottosezione è stata predisposta, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c), del Regolamento 
DPCM n. 132/2022, dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base 
degli obiettivi strategici  in materia definiti dall'organo di  indirizzo, ai sensi della  legge 6 novembre 
2012, n. 190, tenuto conto delle indicazioni da ultimo fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione 2022 
approvato da ANAC con deliberazione n. 7 in data 17.01.2023. La Giunta Comunale ha approvato la 
versione definitiva del piano nella seduta del 06/03/2023 (Verbale n. 19).  

Il  piano  è  pubblicato  sul  sito  istituzionale  www.comune.ACQUARO.VV.it,  link  (dalla  homepage) 
“amministrazione trasparente”, sezione “altri contenuti”, “corruzione”. La pubblicazione è a tempo 
indeterminato sino ad eventuale revoca. 

Inoltre, sarà reso noto attraverso la pubblicazione nel sito, www.comune.ACQUARO.VV.it per almeno 
quindici giorni, nella sezione delibere di Giunta Comunale 

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso all’ANAC. La 
trasmissione è svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorità ed accessibile dal sito della 
stessa ANAC. 

 
 

02.03.02 Valutazione di impatto del contesto esterno 

L’analisi del contesto esterno ha principalmente due obiettivi: 

a) il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale 
l’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi; 

b) il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio 
corruttivo e il monitoraggio dell’idoneità delle misure di prevenzione. 

L’analisi comporta lo svolgimento di due tipologie di attività: 

1. acquisizione dei dati rilevanti; 

2. interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo. 

Con riferimento alla prima attività, l’amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo oggettivo 
(economico, giudiziario, ecc.), che di tipo soggettivo, relativi alla percezione del fenomeno corruttivo 
da parte degli stakeholder. 

Riguardo alle fonti esterne, l’amministrazione può reperire una molteplicità di dati relativi al contesto 
culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti 
e istituzioni (ISTAT,Università e Centri di ricerca, ecc.). 

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalità generale del territorio 
di  riferimento  (ad  esempio,  omicidi,  furti  nelle  abitazioni,  scippi  e  borseggi),  alla  presenza  della 
criminalità organizzata e di fenomeni di  infiltrazioni di stampo mafioso nelle  istituzioni, nonché più 
specificamente ai reati contro  la pubblica amministrazione  (corruzione, concussione, peculato etc.) 
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema 
di Cassazione). 

Potrebbe  essere utile,  inoltre,  condurre  apposite  indagini  relative  agli  stakeholders di  riferimento 
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attraverso questionari on‐line o altre metodologie idonee (es. focus group, interviste, ecc.). 

Riguardo alle fonti interne, l’amministrazione può utilizzare: 

a) interviste con l’organo di indirizzo o con i responsabili delle strutture; 

b) le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalità; 

c) i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT; 

d) informazioni  raccolte nel  corso di  incontri e attività  congiunte  con altre amministrazioni  che 
operano nello stesso territorio o settore. 

 

 

Contesto provinciale e regionale 

  

L’analisi  del  contesto  esterno  ha  come  obiettivo  quello  di  evidenziare  come  le  caratteristiche 
dell’ambiente nel quale  l’ente opera possano  favorire  il verificarsi di  fenomeni corruttivi al proprio 
interno, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del 
territorio. 

 

L’analisi del contesto esterno è tanto più importante in un territorio come il nostro, caratterizzato dalla 
presenza di criminalità organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso. Il dato è molto rilevante ai fini 
della gestione del rischio di corruzione, perché gli studi sulla criminalità organizzata hanno da tempo 
evidenziato come la corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle organizzazioni 
criminali.  

 

Si tratta tuttavia di un esercizio di tipo teorico, perché gli enti locali in genere non dispongono di questi 
dati  e  pertanto,  ai  fini  dell’analisi  di  contesto,  l’unico  punto  di  riferimento  è  dato  dagli  elementi 
contenuti nelle  relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al 
Parlamento  dal Ministero  dell’Interno  e  pubblicate  sul  sito  della  Camera  dei  Deputati  (Ordine  e 
sicurezza pubblica. DIA.6 e 7). 

 

Per  l’analisi del  fenomeno, quindi,  sulla  scorta di quanto  consigliato  anche dall’ANAC,  si  richiama 
integralmente quanto prevede la “Relazione sull’attività delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e 
della sicurezza pubblica e sulla criminalità organizzata” Relazione sull’attività delle forze di polizia, 
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalità organizzata” per il 2021 

Il  testo  integrale  della  relazione  è  reperibile  alla  pagina  web:https:// 
www.interno.gov.it/sites/default/files/2022‐01/relazione_al_parlamento_2020.pdf 

Di particolare  rilevanza  il paragrafo  relativo agli atti  intimidatori nei confronti degli amministratori 
locali (pag. 92). 

Allo stesso modo non è stato possibile reperire  le  informazioni sulla PROVINCIA DI VIBO VALENTIA 
dalla relazione 2020 

VIBO VALENTIA: La provincia continua a caratterizzarsi per  la presenza di numerosi gruppi mafiosi 
proiettati verso l'infiltrazione nell'economia locale, oltre che verso il traffico di droga e le estorsioni. 
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In particolare, il lucroso settore del traffico di stupefacenti viene gestito dalle cosche in accordo, oltre 
che con compagini calabresi, anche con analoghe consorterie campane e siciliane.   

 

 

2.1. Analisi del contesto interno 

 

L’analisi del contesto interno ha lo scopo di evidenziare: 

a) il sistema delle responsabilità; 

b) il livello di complessità dell’amministrazione. 

Entrambi tali aspetti contestualizzano  il sistema di prevenzione della corruzione e sono  in grado di 
incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza. 

L’analisi è incentrata: 

a) sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare 
il sistema delle responsabilità; 

b) sulla  mappatura  dei  processi  e  delle  attività  dell’ente,  consistente  nella  individuazione  e 
nell’analisi dei processi organizzativi. 

 
 

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA 

 

Personale dipendente 
La struttura organizzativa del COMUNE DI Acquaro  è stata definita con la deliberazione della giunta comunale 
n. 42 del 19/06/2023. 
La deliberazione è disponibile nel sito www.comune.acquaro.vv.it, link “albo pretorio”, “delibere di giunta”. 
La  struttura  organizzativa  e  l’organigramma  sono  scaricabili  anche  dalla  pagina  “amministrazione 
trasparente”, “articolazione degli uffici”, del medesimo sito web. 
La struttura è ripartita in Aree. Ciascun servizio verrà assegnato alla diretta responsabilità del responsabile di 
area. All’interno dei servizi si prevede la costituzione di ulteriori strutture organizzative, denominate uffici, con 
gestione del personale e finalizzate all’espletamento di specifiche funzioni e procedure omogenee. Gli uffici 
fanno  diretto  riferimento  al  responsabile  di  servizio  se  nominato,  ovvero  al  responsabile  di  Area.  Il 
responsabile  di  Area  procede  poi  alla  nomina  dei  responsabili  dei  procedimenti,  onde  consentire  una 
corresponsabilità da parte di tutti coloro che gestiscono un determinato procedimento. 
 Al vertice di ciascuna Area è posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione organizzativa.  
ll comune è privo di personale di qualifica dirigenziale, fatta eccezione per il segretario. 
Di seguito l’organigramma dell’Ente: 
 
Organigramma:  
 
Segretario Generale: Dott.ssa Michela De FRANCESCO 
 

 AREA FINANZIARIA 

  AREA  TECNICA  EDILIZIA PRIVATA E LAVORI PUBBLICI 

 AREA TRIBUTI 

  AREA AMMINISTRATIVA E AREA DEMOGRAFICA. 
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 Posizioni organizzative n. 4 
Totale personale dipendente n. 15 
 
 

Alla data odierna  ,  il personale del comune non è stato, e non  risulta essere, oggetto di  indagini da parte 
dell’Autorità giudiziaria per fatti di corruzione, intesa secondo la più ampia accezione della legge 190/2012. 
Infine, si segnala che i procedimenti disciplinari conclusi nel 2022 con l’irrogazione di una sanzione, non hanno 
riguardato questioni di condotta attinenti alla “corruzione”. 
Organi politici 
 
Il consiglio Comunale è stato eletto nel mese di Settembre dell’anno 2020. 
 
Segretario generale 
La  carica  di  Segretario Generale  è  ricoperta  dalla Dott.ssa Michela De  Francesco.  Il  segretario  è  titolare 
dell’ufficio del segretario comunale convenzionato tra i comuni di Soverato (capoconvenzione) e Acquaro. 
 
La struttura organizzativa 
 
La struttura organizzativa è chiamata a svolgere tutti  i compiti e  le funzioni che  l’ordinamento attribuisce a 
questo.  In  primo  luogo,  a  norma  dell’art.  13  del  d.lgs.  267/2000  e  smi  (il  Testo  unico  delle  leggi 
sull’ordinamento degli enti locali ‐ TUEL)  
Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, 
precipuamente nei settori organici: 
dei servizi alla persona e alla comunità; dell'assetto ed utilizzazione del territorio; dello sviluppo economico; 
salvo quanto non  sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla  legge statale o  regionale, secondo  le 
rispettive competenze. 
Inoltre,  l’art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al  comune  la gestione dei  servizi, di  competenza  statale, 
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di  leva militare e di statistica. Le relative  funzioni sono esercitate dal 
sindaco quale “Ufficiale del Governo”. 
Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine, elenca le 
“funzioni fondamentali”. 
Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione: 
a)  organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo; 
b)  organizzazione dei servizi pubblici di  interesse generale di ambito comunale,  ivi compresi  i servizi di 
trasporto pubblico comunale; 
c)  catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente; 
d)  la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione 
territoriale di livello sovracomunale; 
e)  attività,  in  ambito  comunale,  di  pianificazione  di  protezione  civile  e  di  coordinamento  dei  primi 
soccorsi; 
f)  l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e 
la riscossione dei relativi tributi; (234) 
g)  progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai 
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione; 
h)  edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione 
dei servizi scolastici; 
i)  polizia municipale e polizia amministrativa locale; 
l) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia 
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di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale; 
l‐bis) i servizi in materia statistica. 
 
 
MAPPATURA DEI PROCESSI 
L’analisi del contesto interno presuppone la mappatura dei processi. L’obiettivo è che l’intera attività svolta 
venga esaminata per identificare le aree che risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi. 
Secondo il PNA, un processo può essere definito come una sequenza di attività interrelate ed interagenti che 
trasformano  delle  risorse  in  un  output  destinato  ad  un  soggetto  interno  o  esterno  all'amministrazione 
(utente). 
 
 
 
 
 
La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione; rappresentazione. 
L’identificazione consiste nello stabilire  l’unità di analisi (il processo), nell’identificare  l’elenco completo dei 
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descritti. In questa 
fase  l’obiettivo è definire  la  lista dei processi  che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento. 
Secondo l’ANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta l’attività svolta dall’organizzazione e 
non solo a quei processi che sono ritenuti a rischio. 
Il  risultato  della  prima  fase  della  mappatura  è  l’identificazione  dell’elenco  completo  dei  processi 
dall’amministrazione.  I  processi  sono  poi  aggregati  nelle  cosiddette  aree  di  rischio,  intese  come 
raggruppamenti omogenei di processi. 
Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche: 
a)  quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione 
del personale); 
b)  quelle  specifiche  riguardano  la  singola  amministrazione e dipendono dalle  caratteristiche peculiari 
delle attività da essa svolte. 
Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali: 
1.  acquisizione e gestione del personale; 
2.  affari legali e contenzioso; 
3.  contratti pubblici; 
4.  controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 
5.  gestione dei rifiuti; 
6.  gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 
7.  governo del territorio; 
8.  incarichi e nomine; 
9.  pianificazione urbanistica; 
10.  provvedimenti  ampliativi  della  sfera  giuridica  dei  destinatari  con  effetto  economico  diretto  e 
immediato; 
11.  provvedimenti  ampliativi  della  sfera  giuridica  dei  destinatari  privi  di  effetto  economico  diretto  e 
immediato. 
Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, il presente prevede l’area definita “Altri servizi”. 
Tale  sottoinsieme  riunisce  processi  tipici  degli  enti  territoriali,  in  genere  privi  di  rilevanza  economica  e 
difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. 
Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, 
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istruttoria delle deliberazioni, ecc. 
La mappatura dei processi è un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione 
e incide sulla qualità complessiva della gestione del rischio. 
Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti più vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione 
che  si  generano  attraverso  le  attività  svolte  dall’amministrazione.  Per  la  mappatura  è  fondamentale  il 
coinvolgimento  dei  responsabili  delle  strutture  organizzative  principali.  Secondo  il  PNA,  può  essere  utile 
prevedere, specie  in caso di complessità organizzative,  la costituzione di un “gruppo di  lavoro” dedicato e 
interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i principali flussi. 
Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente l’attività di rilevazione dei processi individuando nel PTPCT 
tempi e  responsabilità  relative alla  loro mappatura,  in maniera  tale da  rendere possibile, con gradualità e 
tenendo  conto delle  risorse disponibili,  il passaggio da  soluzioni  semplificate  (es. elenco dei processi  con 
descrizione solo parziale) a soluzioni più evolute (descrizione più analitica ed estesa)”. 
Laddove possibile, l’ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare 
la rilevazione, l’elaborazione e la trasmissione dei dati. 
 
 
Il RPCT ha individuato i processi elencati nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo 
dei rischi” (Allegato A). 
Tali processi, poi, sempre secondo gli  indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti  (mediante 
l’indicazione dell’input, delle attività costitutive  il processo, e dell’output finale) e,  infine, è stata registrata 
l’unità organizzativa responsabile del processo stesso. 
Sempre secondo gli  indirizzi del PNA, e  in attuazione del principio della “gradualità” (PNA 2019), seppur  la 
mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, non si esclude la possibilità 
di effettuare in futuro un’integrazione degli stessi. 

02.03.03 Il sistema di gestione del rischio corruttivo 

La valutazione del rischio è una macro‐fase del procedimento di gestione del rischio, nel corso della 
quale il rischio stesso viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare 
le priorità di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio). 

Tale macro‐fase si compone di tre sub‐fasi: identificazione, analisi e ponderazione. 

 

3.1. Identificazione 

 

L’obiettivo della fase di identificazione degli eventi rischiosi è quello di individuare i comportamenti o 
i fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo. 

Secondo l’ANAC, “questa fase è cruciale perché un evento rischioso non identificato non potrà essere 
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere l’attuazione di una strategia efficace di 
prevenzione della corruzione”. 

Il  coinvolgimento  della  struttura  organizzativa  è  essenziale.  Infatti,  i  vari  responsabili  degli  uffici, 
vantando una conoscenza approfondita delle attività, possono facilitare l’identificazione degli eventi 
rischiosi. Inoltre, è opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a individuare 
eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il 
registro (o catalogo) dei rischi”. 

Per individuare gli eventi rischiosi è necessario: 
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a) definire l’oggetto di analisi; 

b) utilizzare tecniche di identificazione e una pluralità di fonti informative; 

c) individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT. 

 

a) L’oggetto  di  analisi:  è  l’unità  di  riferimento  rispetto  alla  quale  individuare  gli  eventi  rischiosi. 
L’oggetto  di  analisi  può  essere:  l’intero  processo,  le  singole  attività  che  compongono  ciascun 
processo. 

Secondo  l’Autorità,  “Tenendo  conto  della  dimensione  organizzativa  dell’amministrazione,  delle 
conoscenze e delle risorse disponibili, l’oggetto di analisi può essere definito con livelli di analiticità e, 
dunque, di qualità progressivamente crescenti”. 

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per l’identificazione dei rischi debba essere 
rappresentato  almeno  dal  processo.  In  tal  caso,  i  processi  rappresentativi  dell’attività 
dell’amministrazione non sono ulteriormente disaggregati in attività. Tale impostazione metodologica 
è conforme al principio della “gradualità”. 

L’analisi  svolta  per  processi,  e  non  per  singole  attività,  “è  ammissibile  per  amministrazioni  di 
dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero  in 
particolari situazioni di criticità”. 

“L’impossibilità di realizzare l’analisi a un livello qualitativo più avanzato deve essere adeguatamente 
motivata nel PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento 
del dettaglio dell’analisi. 

L’Autorità ammette che l’analisi non sia per attività anche per i processi in cui, a seguito di adeguate e 
rigorose valutazioni già svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo sia stato ritenuto basso e per 
i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di forme di criticità. 

Al  contrario,  per  i  processi  che  abbiano  registrato  rischi  elevati,  l’identificazione  del  rischio  sarà 
sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le singole attività 
del processo. 

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi è opportuno utilizzare una pluralità 
di tecniche e prendere in considerazione il più ampio numero possibile di fonti. 

Le tecniche sono molteplici, quali: l’analisi di documenti e di banche dati, l’esame delle segnalazioni, 
le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili 
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc. 

Tenuto  conto della dimensione, delle  conoscenze e delle  risorse disponibili, ogni  amministrazione 
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. 

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi 
rischiosi, quali: 

i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; l’analisi 
di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche 
in altre amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza 
diretta dei processi e quindi delle relative criticità; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle 
attività  di  altri  organi  di  controllo  interno;  le  segnalazioni  ricevute  tramite  il  whistleblowing  o 
attraverso altre modalità; le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di 
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riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessità 
organizzativa. 

Nell’identificazione del rischio, sono state applicate principalmente le metodologie seguenti: 

‐i risultati dell’analisi del contesto;  le risultanze della mappatura;  l’analisi di casi giudiziari e di altri 
episodi  di  corruzione  o  cattiva  gestione  accaduti  in  passato  in  altre  amministrazioni  o  enti  simili; 
segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalità. 

Come già precisato al Paragrafo “La struttura organizzativa”, si ribadisce che oggi,  il personale del 
comune non è stato, e non risulta essere, oggetto di indagini da parte dell’Autorità giudiziaria per 
fatti di “corruzione”, intesa secondo la più ampia accezione della legge 190/2012. Infine, si segnala 
che  i  provvedimenti  disciplinari  hanno  riguardato  questioni  di  condotta  non  attinenti  alla 
“corruzione”. 

Riguardo alla levata dei protesti cambiari (processo n. 8), si precisa che all'attuale segretario comunale 
nessun  istituto di credito, e nessun portatore privato, ha mai chiesto  la  levata di atti di protesto su 
titoli impagati. 

L'attività di levata dei protesti, pertanto, è inesistente. 

 

c) L’identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e documentati nel PTPCT. 

La formalizzazione può avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di 
analisi, è riportata la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi. 

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso. 

Nella costruzione del registro l’Autorità ritiene che sia importante fare in modo che gli eventi rischiosi 
siano adeguatamente descritti e che siano specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non 
generici. 

 

Catalogo dei rischi principali. 

Il  catalogo è  riportato nelle  schede allegate, denominate  “Mappatura dei processi a  catalogo dei 
rischi” (Allegato A). Il catalogo è riportato nella colonna F. 

Per ciascun processo, è stato indicato il rischio ritenuto più rilevante ed “impattante” sulla credibilità 
della PA, anche sulla scorta delle notizie di cronaca di cui sopra. 

 

3.2. Analisi del rischio 

 

L’analisi del rischio, secondo il PNA, persegue due obiettivi: 

a) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso l’esame dei 
cosiddetti fattori abilitanti della corruzione; 

b) stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attività. 

 

a) I fattori abilitanti: l’analisi intende rilevare i fattori abilitanti la corruzione. 
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Trattasi di fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che 
nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, più semplicemente, “cause”). 

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorità 
propone i seguenti esempi: 

a) assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano già stati 
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi; 

b) mancanza di trasparenza; 

c) eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento; 

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto; 

e) scarsa responsabilizzazione interna; 

f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi; 

g) inadeguata diffusione della cultura della legalità; 

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione. 

 

b)  la stima del  livello di  rischio: si provvede a  stimare  il  livello di esposizione al  rischio di ciascun 
processo, oggetto dell’analisi. 

Misurare il grado di rischio consente di individuare i processi e le attività sui quali concentrare le misure 
di trattamento e il successivo monitoraggio. 

Secondo  l’ANAC,  l’analisi  deve  svolgersi  secondo  un  criterio  generale  di  prudenza  poiché  è 
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun 
modo le opportune misure di prevenzione”. 

L’analisi prevede le sub‐fasi di: 

1. scelta dell’approccio valutativo; 

2. definizione dei i criteri di valutazione; 

3. rilevazione di dati e informazioni; 

4. misurazione  del  livello  di  esposizione  al  rischio  ed  elaborazione  di  un  giudizio  sintetico, 
motivato. 

 

1) scelta dell’approccio valutativo: per stimare  l’esposizione ai rischi,  l’approccio può essere di tipo 
qualitativo, quantitativo, oppure di tipo misto tra i due. 

Approccio qualitativo:  l’esposizione al rischio è stimata  in base a motivate valutazioni, espresse dai 
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere 
non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici. 

Approccio  quantitativo:  nell’approccio  di  tipo  quantitativo  si  utilizzano  analisi  statistiche  o 
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici. 

Secondo l’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale 
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non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, 
che  richiederebbero  competenze  che  in molte amministrazioni non  sono presenti, e ai  fini di una 
maggiore sostenibilità organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando 
ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”. 

 

 

2) I criteri di valutazione: per stimare  il rischio è necessario definire preliminarmente  indicatori del 
livello di esposizione del processo al rischio di corruzione. 

In forza del principio di gradualità, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e 
delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualità e di complessità progressivamente crescenti. 

L’Autorità  ha  proposto  indicatori  comunemente  accettati,  ampliabili  o  modificabili  da  ciascuna 
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). 

Gli indicatori sono: 

 livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici 
per i destinatari determina un incremento del rischio; 

 grado di discrezionalità del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si 
caratterizza per un  livello di  rischio maggiore  rispetto  ad un processo decisionale altamente 
vincolato; 

 manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l’attività è stata già oggetto di eventi corruttivi 
nell’amministrazione  o  in  altre  realtà  simili,  il  rischio  aumenta  poiché  quella  attività  ha 
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare; 

 trasparenza/opacità  del  processo  decisionale:  l’adozione  di  strumenti  di  trasparenza 
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio; 

 livello  di  collaborazione  del  responsabile  del  processo  nell’elaborazione,  aggiornamento  e 
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione può segnalare un deficit di attenzione al tema 
della corruzione o, comunque, determinare una certa opacità sul reale livello di rischio; 

 grado di attuazione delle misure di trattamento: l’attuazione di misure di trattamento si associa 
ad una minore probabilità di fatti corruttivi. 

 

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT. 

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” 
(Allegato B). 

 

3) la rilevazione di dati e informazioni 

La rilevazione di dati e  informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli  indicatori di 
rischio deve essere coordinata dal RPCT. 

Il PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate: 

da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente formati; 

oppure attraverso modalità di autovalutazione da parte dei  responsabili degli uffici  coinvolti nello 
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svolgimento del processo. 

Qualora si applichi l’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la 
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della prudenza. 

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fornite di evidenze a 
supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilità degli stessi” (Allegato n. 1, 
Part. 4.2, pag. 29). L’ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi: 

 i  dati  sui  precedenti  giudiziari  e  disciplinari  a  carico  dei  dipendenti,  fermo  restando  che  le 
fattispecie da  considerare  sono  le  sentenze definitive,  i procedimenti  in  corso,  le  citazioni  a 
giudizio  relativi  a:  reati  contro  la  PA;  falso  e  truffa,  con  particolare  riferimento  alle  truffe 
aggravate alla PA (artt. 640 e 640‐bis CP); procedimenti per responsabilità contabile; ricorsi  in 
tema di affidamento di contratti); 

 le  segnalazioni  pervenute:  whistleblowing  o  altre  modalità,  reclami,  indagini  di  customer 
satisfaction, ecc.; 

 ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.). 

L’Autorità  ha  suggerito  di  programmare  adeguatamente  l’attività  di  rilevazione  individuando  nel 
PTPCT tempi e responsabilità e,  laddove sia possibile, consiglia di avvalersi di strumenti e soluzioni 
informatiche  idonee  a  facilitare  la  rilevazione,  l’elaborazione  e  la  trasmissione  dei  dati  e  delle 
informazioni necessarie. 

 

 

La rilevazione delle informazioni è stata coordinata dal RPCT. Come già precisato, sono stati  applicati 
gli indicatori di rischio proposti dall'ANAC. 

E’stata utilizzata la metodologia dell''Autovalutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 
29).  

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato 
B). Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una sintetica ma chiara motivazione esposta 
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). 

 

 

4) misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di un giudizio motivato 

In questa fase, si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. 

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da 
adeguate  documentazioni  e  motivazioni  rispetto  ad  un’impostazione  quantitativa  che  prevede 
l’attribuzione di punteggi". 

Se  la misurazione degli  indicatori di  rischio  viene  svolta  con metodologia  "qualitativa" è possibile 
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. 

Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla  luce dei dati e delle evidenze  raccolte 
(PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30). 

Attraverso  la misurazione dei  singoli  indicatori  si dovrà pervenire alla valutazione  complessiva del 
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livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in 
questo caso, potrà essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto). 

L’ANAC raccomanda quanto segue: 

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili più eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, si 
raccomanda di far riferimento al valore più alto nello stimare l’esposizione complessiva del rischio; 

evitare  che  la  valutazione  sia  data  dalla media  dei  singoli  indicatori;  è  necessario  far  prevalere  il 
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico. 

In ogni caso, vige il principio per cui ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce 
dei dati e delle evidenze raccolte. 

L'analisi del presente PTPCT è stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed è stata applicata la 
scala ordinale che segue, di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA  (che si  limita a 
“basso, medio, alto”): 

 

Livello di rischio  Sigla corrispondente 

Rischio quasi nullo  N 

Rischio molto basso  B‐ 

Rischio basso  B 

Rischio moderato  M 

Rischio alto  A 

Rischio molto alto  A+ 

Rischio altissimo  A++ 

 

 

Sono stati applicati gli indicatori proposti dall'ANAC ed si è proceduto ad autovalutazione degli stessi 
con metodologia  di  tipo  qualitativo.  Successivamente  è  stata  espressa  la misurazione  di  ciascun 
indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui sopra. 

I  risultati  della misurazione  sono  riportati  nelle  schede  allegate,  denominate  “Analisi  dei  rischi” 
(Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" è indicata la misurazione di sintesi 
di ciascun oggetto di analisi. 

Tutte  le  valutazioni  sono  supportate da una  sintetica, ma  altrettanto  chiara motivazione, esposta 
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per 
quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi"  in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 
4.2, pag. 29). 

 

3.3. La ponderazione 

 

La ponderazione è l’ultima fase del processo di valutazione del rischio. 
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Il fine è quello di agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo 
a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorità di attuazione. In questa si stabiliscono: 

a) le azioni da intraprendere per ridurre il livello di rischio; 

b) le priorità di  trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e  il contesto  in cui  la 
stessa opera. 

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio devono essere soppesate diverse 
opzioni per ridurre l’esposizione di processi e attività alla corruzione. 

La  ponderazione  del  rischio  può  anche  portare  alla  decisione  di  non  sottoporre  ad  ulteriore 
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure già esistenti. 

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni è quello di “rischio residuo” che consiste 
nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate. 

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad 
un livello quanto più prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potrà mai essere del tutto azzerato 
in quanto, anche  in presenza di misure di prevenzione,  la probabilità che si verifichino fenomeni di 
malaffare non potrà mai essere del tutto annullata. 

Per  quanto  concerne  la  definizione  delle  priorità  di  trattamento,  nell’impostare  le  azioni  di 
prevenzione si dovrà tener conto del  livello di esposizione al rischio e “procedere  in ordine via via 
decrescente”,  iniziando dalle attività che presentano un’esposizione più elevata  fino ad arrivare al 
trattamento di quelle con un rischio più contenuto. 

In questa fase, si è ritenuto di: 

1- assegnare la massima priorità agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva 
di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la 
scala ordinale; 

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A. 
 

‐ mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione. 
 
 

 
MISURE ORGANIZZATIVE PER IL TRATTAMENTO DEI RISCHI 

 

3.4. Trattamento del rischio 
 

Il trattamento è finalizzato ad individuare i correttivi e le modalità più idonee a prevenire i rischi, sulla 
base  delle  priorità  emerse  in  sede  di  valutazione.  Il  trattamento  del  rischio  è  il  processo  in  cui  si 
individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo e si programmano le modalità della loro 
attuazione. 

In tale fase si progetta l’attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli in 
base alle priorità rilevate e alle risorse disponibili. L’individuazione delle misure deve essere impostata 
avendo  
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cura di contemperare anche la sostenibilità della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, 
onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili. 

Le misure possono essere "generali" o "specifiche". 

Misure  generali: misure  che  intervengono  in maniera  trasversale  sull’intera  amministrazione  e  si 
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione. 

Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase 
di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l’incidenza su problemi specifici. 

L’individuazione e la programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano la 
parte essenziale del PTPCT. 

Tutte le attività precedenti sono di ritenersi propedeutiche all’identificazione e alla progettazione delle 
misure che sono, quindi, la parte fondamentale del PTPCT. 

 
3.4.1. Individuazione delle misure 

 
Il primo step del trattamento del rischio ha  l'obiettivo di  identificare  le misure di prevenzione della 
corruzione, in funzione delle criticità rilevate in sede di analisi. L’amministrazione deve individuare le 
misure più idonee a prevenire i rischi. 

L’obiettivo è di individuare, per i rischi ritenuti prioritari, l’elenco delle possibili misure di prevenzione 
abbinate. Il PNA suggerisce le misure seguenti: 

a) controllo; 

b) trasparenza; 

c) definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento; 

d) regolamentazione; 

e) semplificazione; 

f) formazione; 

g) sensibilizzazione e partecipazione; 

h) rotazione; 

i) segnalazione e protezione; 

j) disciplina del conflitto di interessi; 

k) regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies). 

 

L’individuazione delle misure non deve essere astratta e generica. È necessario indicare chiaramente la 
misura puntuale che l’amministrazione ha individuato ed intende attuare. 

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico”. 

A  titolo  esemplificativo,  una  misura  di  trasparenza,  può  essere  programmata  sia  come  misura 
“generale”, che “specifica”. È generale quando  insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di 
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migliorare  complessivamente  la  trasparenza  dell’azione  amministrativa  (es.  la  corretta  e  puntuale 
applicazione del d.lgs. 33/2013). Invece, è di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa 
trasparenza, rilevati tramite l’analisi del rischio, si impongono modalità per rendere trasparenti singoli 
processi giudicati “opachi” e maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi. 

Con riferimento alle principali categorie di misure,  l'ANAC ritiene particolarmente  importanti quelle 
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. 

La  semplificazione,  in particolare, è utile  laddove  l’analisi del  rischio abbia evidenziato che  i  fattori 
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una 
forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilità del processo. 

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti: 

1) presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre‐esistenti sul rischio individuato e sul 
quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: 

per evitare la stratificazione di misure che possano rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di 
nuove misure, è necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali 
controlli già esistenti per valutarne  il  livello di attuazione e  l’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi 
fattori abilitanti. 

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure già esistenti e non attuate, la 
priorità è la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni. 

2) Capacità di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: 

l’identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori 
abilitanti  l’evento rischioso; se  l’analisi del rischio ha evidenziato che  il  fattore abilitante  in un dato 
processo è connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovrà incidere su tale aspetto 
e potrà essere, ad esempio,  l’attivazione di una nuova procedura di controllo o  il  rafforzamento di 
quelle già presenti. 

In questo  stesso  esempio,  avrà poco  senso  applicare per questo  evento  rischioso  la  rotazione del 
personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di 
incidere sul fattore abilitante l’evento rischioso (che è appunto l’assenza di strumenti di controllo). 

3) Sostenibilità economica e organizzativa delle misure: 

l’identificazione delle misure è correlata alla capacità di attuazione da parte delle amministrazioni; se 
fosse  ignorato quest’aspetto,  il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sarà necessario 
rispettare due condizioni: 

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al 
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace; 

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia. 

4) Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 

l’identificazione  delle  misure  di  prevenzione  non  può  essere  un  elemento  indipendente  dalle 
caratteristiche organizzative. 

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera tale da 
consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze 
peculiari di ogni singola amministrazione. 
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Come le fasi precedenti, anche l’individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della 
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti 
ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder. 

In questa fase, secondo il PNA, sono state individuate misure generali e misure specifiche, in particolare 
per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++. 

Le  misure  sono  state  puntualmente  indicate  e  descritte  nelle  schede  allegate  denominate 
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C). 

Le misure sono elencate e descritte nella Colonna E delle suddette schede. 

Per  ciascun  oggetto  analisi  è  stata  individuata  e  programmata  almeno  una misura  di  contrasto  o 
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia". 

Ulteriori misure, generali e  specifiche, oltre a quelle elencate nella Colonna E dell’Allegato C,  sono 
indicate e programmate nel Capitolo del presente dedicato ad “Altri contenuti del PTPCT”. 

3.4.2. Programmazione delle misure 

 
La  seconda  parte  del  trattamento  è  finalizzata  alla  programmazione  operativa  delle  misure  di 
prevenzione. 

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto  fondamentale del PTPCT  in assenza del 
quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012. 

La  programmazione  delle misure  consente  di  creare  una  rete  di  responsabilità  diffusa  rispetto  a 
definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale 
strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a sé stessa. 

Secondo  il  PNA,  la  programmazione  delle misure  deve  essere  realizzata  considerando  i  seguenti 
elementi descrittivi: 

1) fasi o modalità di attuazione della misura: 

laddove  la misura  sia  particolarmente  complessa  e  necessiti  di  varie  azioni  per  essere  adottata  e 
presuppone il coinvolgimento di più attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti 
coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per l’attuazione, cioè l’indicazione dei vari passaggi 
con cui l’amministrazione intende adottare la misura; 

2) tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere 

scadenzata nel tempo; 

ciò consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, così come ai soggetti chiamati a verificarne 
l’effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei 
tempi previsti; 

3) responsabilità connesse all’attuazione della misura: 

volendo responsabilizzare tutta  la struttura organizzativa, e dal momento che diversi uffici possono 
concorrere nella realizzazione di una o più fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente 
quali sono  i responsabili dell’attuazione della singola misura, al  fine di evitare  fraintendimenti sulle 
azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione; 

4) indicatori di monitoraggio e valori attesi: 

per poter  agire  tempestivamente  su una o più delle  variabili  sopra elencate definendo  i  correttivi 
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adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure. 

Tenuto  conto  dell’impatto  organizzativo,  identificazione  e  programmazione  delle  misure  devono 
avvenire con il più ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilità dell’attuazione delle 
misure stesse, anche al fine di stabilire le modalità più adeguate. 

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilità, 
articolazione  temporale,  verificabilità  effettiva  attuazione,  verificabilità  efficacia),  risulterebbe 
mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge. 

 

 
In seguito all’individuazione delle misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede 
allegate denominate “Individuazione e programmazione delle misure" ‐ Allegato C), si è  provveduto 
alla programmazione temporale delle medesime, fissando le modalità di attuazione. 

Il tutto   è   descritto   per   ciascun   oggetto   di   analisi   nella   Colonna   F ("Programmazione delle 
misure") delle suddette schede alle quali si rinvia. 

Ulteriori misure, generali e  specifiche, oltre a quelle elencate nella Colonna E dell’Allegato C,  sono 
indicate e programmate nel Capitolo del presente dedicato ad “Altri contenuti del PTPCT”. 

 

 
02.03.04 La trasparenza nel Comune di Acquaro  

La trasparenza è una delle misure portanti dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore 
della legge 190/2012. 

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, come rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza è l’accessibilità 
totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilità totale” è consentita 
allo scopo di tutelare  i diritti dei cittadini, promuovere  la partecipazione all'attività amministrativa, 
favorire  forme diffuse di controllo sul perseguimento delle  funzioni  istituzionali e sull'utilizzo delle 
risorse pubbliche. 

La  trasparenza  è  attuata  principalmente  attraverso  la  pubblicazione  dei  dati  e  delle  informazioni 
elencate dalla legge sul sito web istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”. 

 

4.1. L’Accesso  civico  semplice  e  generalizzato  e  l’accesso documentale 

 

L’accesso civico è classificato in semplice e generalizzato. 

Il comma 1, dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo 
alle pubbliche  amministrazioni di pubblicare documenti,  informazioni o dati  comporta  il diritto di 
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso civico 
semplice). 

Il  comma  2,  dello  stesso  art.  5,  recita:  “Allo  scopo  di  favorire  forme  diffuse  di  controllo  sul 
perseguimento delle  funzioni  istituzionali e  sull'utilizzo delle  risorse pubbliche e di promuovere  la 
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha  
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diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a 
quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato). 
La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, 
ed  estende  l’accesso  ad  ogni  altro  dato  e  documento,  anche  oltre  quelli  da  pubblicare  in 
“Amministrazione trasparente”. 

L’accesso civico generalizzato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche 
amministrazioni.  L’accesso  civico  incontra quale unico  limite  “la  tutela di  interessi  giuridicamente 
rilevanti” secondo la disciplina dell’art. 5‐bis del d.lgs. 33/2013 e smi. 

Lo scopo dell’accesso generalizzato è quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento 
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al 
dibattito pubblico”. 
L'esercizio  dell’accesso  civico,  semplice  o  generalizzato,  “non  è  sottoposto  ad  alcuna  limitazione 
quanto  alla  legittimazione  soggettiva  del  richiedente”.  Chiunque  può  esercitarlo,  “anche 
indipendentemente dall’essere cittadino italianoo residente nel territorio dello Stato” come precisato 
dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28). 

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle  Linee Guida  (deliberazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016)  l’Autorità 
anticorruzione ha  fissato  le differenze  tra accesso  civico  semplice, accesso  civico generalizzato ed 
accesso documentale normato dalla legge 241/1990. 

L’accesso  civico  semplice  è  attivabile per  atti, documenti  e  informazioni oggetto di pubblicazione 
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti 
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, 
dati e informazioni interessati dall’inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6). 

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti 
obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una libertà che incontra, quali unici limiti, da 
una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e 
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”. 
La deliberazione 1309/2016 precisa anche le differenze tra accesso civico e diritto di accedere agli atti 
amministrativi secondo la legge 241/1990. 

L’ANAC sostiene che l’accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso 
“documentale” di cui agli artt. 22 e seguenti della legge sul procedimento amministrativo. 

La finalità dell’accesso documentale è ben differente da quella dell’accesso generalizzato. È quella di 
porre “i soggetti  interessati  in grado di esercitare al meglio  le facoltà ‐ partecipative o oppositive e 
difensive – che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono 
titolari”. 

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, 
concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento 
al quale è chiesto l'accesso”. 
La legge 241/1990 esclude perentoriamente l’utilizzo del diritto d’accesso documentale per sottoporre 
l’amministrazione a un controllo generalizzato, l’accesso generalizzato, al contrario, è riconosciuto dal 
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni 
istituzionali  e  sull’utilizzo  delle  risorse  pubbliche  e  di  promuovere  la  partecipazione  al  dibattito 
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pubblico”. 

L’accesso agli atti di cui alla legge 241/1990 continua a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico 
(generalizzato  e  non),  operando  sulla  base  di  norme  e  presupposti  diversi  (ANAC  deliberazione 
1309/2016 pag. 7). 

Nel caso dell’accesso documentale della  legge 241/1990  la tutela può consentire un accesso più  in 
profondità a dati pertinenti, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso 
del  cittadino  possono  “consentire  un  accesso  meno  in  profondità  (se  del  caso,  in  relazione 
all’operatività dei  limiti) ma più esteso, avendo presente che  l’accesso  in questo caso comporta, di 
fatto, una larga conoscibilità (e diffusione) di dati, documenti e informazioni”. 

L’Autorità  ribadisce  la  netta  preferenza  dell’ordinamento  per  la  trasparenza  dell’attività 
amministrativa:“la  conoscibilità  generalizzata  degli  atti  diviene  la  regola,  temperata  solo  dalla 
previsione  di  eccezioni  poste  a  tutela  di  interessi  (pubblici  e  privati)  che  possono  essere  lesi  o 
pregiudicati  dalla  rivelazione  di  certe  informazioni”. Quindi,  prevede  “ipotesi  residuali  in  cui  sarà 
possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali è 
invece negato l’accesso generalizzato”. 

 

4.2. Cenni al procedimento di accesso civico 

 

Il d.lgs. 33/2013 prevede che l’ufficio cui è rivolta la domanda di accesso civico, se individua soggetti 
controinteressati,  sia  tenuto  a  darne  comunicazione  agli  stessi,  “mediante  invio  di  copia  con 
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale 
forma di comunicazione”. 

Entro dieci giorni, “i controinteressati possono presentare una motivata opposizione” (art. 5 comma 5 
del d.lgs. 33/2013 e smi). 

Il TAR Puglia (Sezione I, n. 1432 del 13/11/2020) ha precisato che, a fondamento dell’eventuale diniego 
all’accesso civico generalizzato, non possa valere “in sé e per sé l’opposizione del controinteressato”, 
benché sia stato “motivato”. 

L’accesso civico incontra i limiti che sono stati posti dal legislatore “al fine di garantire, da un lato, le 
esigenze di riservatezza, segretezza e tutela di determinati interessi pubblici e/o privati (cd. eccezioni 
relative  –  art.  5  bis,  commi  1  e  2)  e,  dall’altro,  il  rispetto  delle  norme  che  prevedono  specifiche 
esclusioni (cd. eccezioni assolute – art. 5 bis, comma 3)”. 

Tra  tali  limiti non rientra  la mera  ‐e  immancabile‐ opposizione del controinteressato, “salvo che  le 
ragioni  su  cui essa  si  fonda vengano  (motivatamente) valutate dall’ente quali  ipotesi di eccezione 
all’ostensibilità”. 

 

4.3. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso 

 

L’Autorità,  “considerata  la  notevole  innovatività  della  disciplina  dell’accesso  generalizzato,  che  si 
aggiunge  alle  altre  tipologie  di  accesso”,  suggerisce  alle  amministrazioni  ed  ai  soggetti  tenuti 
all’applicazione del decreto  trasparenza  l’adozione,  “anche nella  forma di un  regolamento  interno 
sull’accesso,  di  una  disciplina  che  fornisca  un  quadro  organico  e  coordinato  dei  profili  applicativi 
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relativi alle tre tipologie di accesso, con  il  fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza 
introdotto  dal  legislatore  e  di  evitare  comportamenti  disomogenei  tra  uffici  della  stessa 
amministrazione”. 

La  disciplina  regolamentare  dovrebbe  prevedere:  una  parte  dedicata  alla  disciplina  dell’accesso 
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico 
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato. 

Riguardo a quest’ultima sezione, l’ANAC consiglia di disciplinare gli aspetti procedimentali interni per 
la gestione delle richieste di accesso generalizzato con un Regolamento. In sostanza, si tratterebbe di: 

a) individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato; 

b) disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso. 

Per  assicurare  uniformità  di  comportamento  sulle  domande  di  accesso,  l’ANAC  suggerisce  di 
concentrare la competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico ufficio (dotato di risorse 
professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know how ed esperienza) che 
dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2). 

Oltre a suggerire l’approvazione di un nuovo regolamento, l’Autorità propone il 

Registro delle richieste di accesso da istituire presso ogni amministrazione. 

Il registro dovrebbe contenere l’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione 
della data della decisione. Il registro è pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, 
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti – accesso 
civico”. 

Secondo  l’ANAC,  “oltre  ad  essere  funzionale  per  il monitoraggio  che  l’Autorità  intende  svolgere 
sull’accesso  generalizzato,  la  pubblicazione  del  cd.  registro  degli  accessi  può  essere  utile  per  le 
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni 
è stato consentito l’accesso in una logica di semplificazione delle attività”. 

Come già sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente l’esercizio dell’accesso civico 
è obiettivo strategico di questa amministrazione. 

4.4. L’equilibrio tra trasparenza ed esigenze di privacy 

 

Dal 25/5/2018 è in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 
27 aprile 2016  “relativo alla protezione delle persone  fisiche  con  riguardo al  trattamento dei dati 
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento 
generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD). 

Dal 19/9/2018, è vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di protezione dei dati 
personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.L’art. 2‐ter del 
d.lgs. 196/2003,  introdotto dal d.lgs. 101/2018  (in  continuità  con  il previgente art. 19 del Codice) 
dispone che  la base giuridica per  il trattamento di dati personali, effettuato per  l’esecuzione di un 
compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “è costituita esclusivamente 
da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”. 

Il comma 3 del medesimo art. 2‐ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali, 
trattati per l’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, 
a soggetti che intendono trattarli per altre finalità sono ammesse unicamente se previste ai sensi del 
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comma 1”. 

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici è, quindi, rimasto 
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso è consentito unicamente se ammesso 
da una norma di legge o di regolamento. 

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web 
istituzionali dati e documenti (in forma  integrale o per estratto,  ivi compresi gli allegati) contenenti 
dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in 
altre normative, anche di settore, preveda l’obbligo di pubblicazione. 

L’attività  di  pubblicazione  dei  dati  sui  siti web  per  finalità  di  trasparenza,  anche  se  effettuata  in 
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al 
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679. 

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle 
finalità per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di 
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli 
per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalità per le quali sono trattati 
(par. 1, lett. d). 
Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge 
o  di  regolamento  prevedano  la  pubblicazione  di  atti  o  documenti,  le  pubbliche  amministrazioni 
provvedono a rendere non  intelligibili  i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non 
indispensabili rispetto alle specifiche finalità di trasparenza della pubblicazione”. 

Il Garante per  la protezione dei dati personali,  già nel  2014,  aveva prodotto delle  “Linee  guida” 
proprio  in  materia  di  “trattamento  di  dati  personali,  contenuti  anche  in  atti  e  documenti 
amministrativi, effettuato per finalità di pubblicità e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri 
enti obbligati” (provvedimento n. 243 del 15/5/2014). 

Il Garante ha fornito preziose indicazioni per ottenere l’esatto bilanciamento tra l’interesse pubblico 
alla ostensione di dati personali e l’interesse del privato beneficiario alla tutela dei medesimi, anche 
considerando  la  particolare  natura  della  maggioranza  dei  contributi,  spesso  idonei  a  rivelare 
informazioni  relative allo  stato di  salute, ovvero alla  situazione di disagio economico  sociale degli 
interessati. 

Le  Linee  guida,  seppur  approvate  nel  2014,  quindi  precedentemente  all’entrata  in  vigore  del 
Regolamento  UE  2016/679,  sono  tuttora  uno  strumento  assai  utile  per  bilanciare  le  finalità  di 
trasparenza del d.lgs. 33/2013 con il diritto alla riservatezza ed alla tutela dei dati personali. 

Ai  sensi  dell’art.  4,  paragrafo  1  punto  1  del  Regolamento  UE  2016/679,  qualsiasi  informazione 
riguardante una persona fisica identificata o identificabile è un “dato personale”. 

Inoltre, sono necessarie particolari cautele quando si faccia uso di dati “particolari”, nonché di dati 
“relativi a condanne penali e reati”. 

Appartengono  a  “categorie  particolari”  i  dati  personali  che  rivelano:  l’origine  razziale  o  etnica;  le 
opinioni politiche;  le convinzioni religiose o  filosofiche;  l’appartenenza sindacale; dati genetici, dati 
biometrici intesi a identificare in modo univoco una persona fisica; dati relativi alla salute; dati relativi 
alla vita sessuale o all’orientamento sessuale della persona. 

In ogni caso, le tutele assicurate dal Regolamento UE 2016/679 debbono essere garantite per tutti i 
dati delle persone fisiche, anche se “generici”. 
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Qualunque sia  il contenuto del provvedimento amministrativo da adottare, è opportuno evitare di 
riportare qualsiasi “dato personale” delle persone  fisiche coinvolte. Un riferimento “anonimo” è  lo 
strumento più efficace e semplice per evitare contestazioni di sorta e le sanzioni amministrative del 
Garante. 

 

4.5. La comunicazione istituzionale 

 

Per  assicurare  che  la  trasparenza  sia  sostanziale  ed  effettiva  non  è  sufficiente  provvedere  alla 
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il 
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilità del contenuto 
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori. 

È necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni 
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi. 

Per completezza, si allega al presente il testo della “Direttiva sulla semplificazione del linguaggio dei 
testi amministrativi” dello 8/5/2002 (Allegato F) e della direttiva pubblicata il 24/10/2005 sempre dal 
Dipartimento della Funzione pubblica (Allegato G). 

La prima disponibile alla pagina web: 

http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/08‐05‐2002/direttiva‐  semplificazione‐
linguaggio 

Mentre la seconda è scaricabile al link: 

http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/24‐10‐2005/direttiva‐  materia‐di‐
semplificazione‐del‐linguaggio 

 

 

Il  sito web  dell’ente  è  il mezzo  primario  di  comunicazione,  il  più  accessibile  ed  il meno  oneroso, 
attraverso il quale l’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo 
operato,  promuove  nuove  relazioni  con  i  cittadini,  le  imprese  le  altre  PA,  pubblicizza  e  consente 
l’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale. 

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e  integrità,  l’ente ha da tempo realizzato un sito 
internet istituzionale costantemente aggiornato. 

La legge 69/2009 riconosce l’effetto di pubblicità legale soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti 
informatici  delle  pubbliche  amministrazioni.  L'art.  32  della  suddetta  legge  ha  stabilito  che  dal  1° 
gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di 
pubblicità  legale  siano  assolti  con  la  pubblicazione  nei  propri  siti  informatici  da  parte  delle 
amministrazioni. 

L’amministrazione  ha  adempiuto  al  dettato  normativo  sin  dal  1°  gennaio  2010:  l’albo  pretorio  è 
esclusivamente informatico. Il relativo link è ben indicato nella home page del sito istituzionale. 

Come deliberato dall’Autorità nazionale anticorruzione, per gli atti soggetti a pubblicità legale all’albo 
on line, rimane invariato anche l’obbligo di pubblicazione in “Amministrazione trasparente” qualora 
previsto dalla norma. 
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L’ente è munito di posta elettronica ordinaria e certificata. 

Sul  sito web, nella home page, è  riportato  l’indirizzo PEC  istituzionale. Nelle  sezioni dedicate  alle 
ripartizioni  organizzative  sono  indicati  gli  indirizzi  di  posta  elettronica  ordinaria  di  ciascun  ufficio, 
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, email, ecc.). 

 

4.6. Le modalità attuative degli obblighi di trasparenza 

 

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310,  integrando  i contenuti della scheda 
allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali 
delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novità introdotte dal d.lgs. 97/2016. 

Il legislatore ha organizzato in sotto‐sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti 
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”. 

Le  sotto‐sezioni  devono  essere  denominate  esattamente  come  indicato  dalla  deliberazione ANAC 
1310/2016. 

Le  schede  allegate  denominate  "Allegato D  ‐ Misure  di  trasparenza"  ripropongono  fedelmente  i 
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi più che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione 
ANAC 28/12/2016, n. 1310. 

Rispetto alla deliberazione 1310/2016,  le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, 
anziché sei. 

È stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter individuare, in modo chiaro, l’ufficio responsabile 
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne. 
Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti: 

COLO
NNA 

CONTENUTO 

A 
denominazione delle sotto‐sezioni di primo livello 

B  denominazione delle sotto‐sezioni di secondo livello 

C  disposizioni normative che impongono la pubblicazione 

D  denominazione del singolo obbligo di pubblicazione 

E  contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da 
pubblicare  in  ciascuna  sotto‐sezione  secondo  le  linee 
guida di ANAC); 

F (*)  periodicità di aggiornamento delle pubblicazioni; 

G (**)  ufficio  responsabile  della  pubblicazione  dei  dati,  delle 
informazioni  e  dei  documenti  previsti  nella  colonna  E 
secondo la periodicità prevista in colonna F. 

 

 

(*) Nota ai dati della Colonna F: 
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la  normativa  impone  scadenze  temporali  diverse  per  l’aggiornamento  delle  diverse  tipologie  di 
informazioni e documenti. 

L’aggiornamento  delle  pagine  web  di  “Amministrazione  trasparente”  può  avvenire 
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. 

L’aggiornamento  di  numerosi  dati  deve  avvenire  “tempestivamente”.  Il  legislatore,  però,  non  ha 
specificato  il concetto di tempestività, concetto relativo che può dar  luogo a comportamenti anche 
molto difformi. 

Pertanto, al  fine di “rendere oggettivo”  il concetto di  tempestività,  tutelando operatori, cittadini e 
amministrazione, si definisce quanto segue: 

è  tempestiva  la pubblicazione di dati,  informazioni e documenti quando effettuata entro quindici 
giorni dalla disponibilità definitiva dei dati, informazioni e documenti. 

 

(**) Nota ai dati della Colonna G: 
L'art.  43  comma  3  del  d.lgs.  33/2013  prevede  che  “i  dirigenti  responsabili  degli  uffici 
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai 
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”. 

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono  individuati nei Responsabili dei settori/uffici 
indicati nella colonna G. 

I  dirigenti  responsabili  della  pubblicazione  e  dell’aggiornamento  dei  dati  sono  individuati  nei 
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G. 

La trasparenza è la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della  

 
Organizzazione 
I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attività 
previste dal d.lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G: i titolari di 
posizione organizzativa dell’ente. 
Questi  si  avvalgono, operativamente, dell’attività di  altri  collaboratori, dipendenti delle  rispettive  aree 
organizzative. 
Data la struttura organizzativa dell’ente, non è possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i 
dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”.  
Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i responsabili di posizione 
organizzativa  gestiscono  le  sotto‐sezioni  di  primo  e  di  secondo  livello  del  sito,  riferibili  al  loro  ufficio  di 
appartenenza, curando  la pubblicazione  tempestiva di dati  informazioni e documenti secondo  la disciplina 
indicata in Colonna E. 
Il  Responsabile  anticorruzione  e  per  la  trasparenza:  coordina,  sovrintende  e  verifica  l’attività;  accerta  la 
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento 
delle informazioni. 
 
 
Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attività di controllo 
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento 
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente 
di valutazione (OIV), all'Autorità nazionale anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di disciplina i casi di 
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mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione. 
Come già precisato al Paragrafo “PTPCT e perfomance”, nell’ambito del ciclo di gestione della performance, 
sono annualmente definiti obiettivi e indicatori, nonché criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi 
di pubblicazione e trasparenza. 
L’adempimento degli obblighi di  trasparenza  e pubblicazione previsti dal d.lgs.  33/2013  e dal presente 
PTPCT, sono oggetto di controllo successivo di regolarità amministrativa come normato dall'art. 147‐bis, 
commi 2 e 3, del TUEL e dal Regolamento sui controlli interni dell’ente. 
Dai controlli interni effettuati risulta che l’ente rispetta con sufficiente puntualità le prescrizioni dei decreti 
legislativi 33/2013 e 97/2016. L’ente assicura conoscibilità ed accessibilità a dati, documenti e informazioni 
elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC. 
Le limitate risorse dell’ente non consentono l’attivazione di strumenti di rilevazione circa “l’effettivo utilizzo 
dei dati” pubblicati (tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilità per l’ente, obbligato comunque a 
pubblicare i documenti previsti dalla legge, indipendentemente dall’utilizzo o meno degli stessi da parte dei 
cittadini). 
 

4.1. Pubblicazione di dati ulteriori 
 
La  pubblicazione  puntuale  e  tempestiva  dei  dati  e  delle  informazioni  elencate  dal  legislatore,  secondo  i 
parametri temporali del presente e del piano della perfomance (si veda il precedente Paragrafo 3) sarebbe più 
che  sufficiente  per  assicurare  la  trasparenza  effettiva  e  sostanziale  dell’azione  amministrativa  e 
dell’organizzazione di questo comune. Pertanto, non è prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni. 
In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, sono invitati a pubblicare tutti i dati e le 
informazioni  che  ritengono  necessari  per  assicurare  la  migliore  trasparenza  sostanziale  dell’azione 
amministrativa. 
MISURA n. 1 (SPECIALE di trasparenza sostanziale e relativa a tutte le AREE DI RISCHIO) 
INDIVIDUAZIONE: seppur ciò non sia previsto da alcuna norma di legge, il comune assicura a chiunque, tramite 
il proprio sito web, l’accesso a tutte le deliberazioni della giunta e del consiglio (e dei relativi allegati) che 
rimangono disponibili oltre i termini di pubblicazione all’Albo Online (di 15 giorni); 
inoltre, seppur non previsto espressamente da una norma di legge, il comune assicura la conoscibilità di tutte 
le determinazioni (e degli allegati) dei funzionari e dei dirigenti che sono pubblicate all’Albo Online per 15 
giorni; 
infine,  successivamente  alla  pubblicazione  all’Albo  Online  tali  determinazioni  rimangono  disponibili  a 
chiunque nelle pagine web del sito istituzionale. 
L’esame delle determinazioni, accessibili nel rispetto del Regolamento UE 2016/679, consente a chiunque 
di verificare realmente l’attività dell’ente in ogni suo aspetto operativo procedimentale. 
Tutte le deliberazioni e le determinazioni sono accessibili, senza filtri, dalla pagina “Albo pretorio” del sito 
www.comune.acquaro.vv.it. 
PROGRAMMAZIONE:  la Misura non  richiede particolare programmazione essendo già operativa da diversi 
esercizi. 
 

SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 
 
3.01 Struttura organizzativa 

 
3.01.01 Organigramma dell’ente 

 

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Ente. 
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L’attuale struttura organizzativa del Comune di ACQUARO è quella approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 42 
del 19.06.2023.  La deliberazione è disponibile nel  sito www.comune.acquaro.vv.it,  link  “albo pretorio”,  “delibere di 
giunta”. La struttura organizzativa e l’organigramma sono scaricabili anche dalla pagina “amministrazione trasparente”, 
“articolazione degli uffici”, del medesimo sito web. 
La  struttura è  ripartita  in Aree. Ciascun  servizio verrà assegnato alla diretta  responsabilità del  responsabile di area. 
All’interno dei servizi si prevede la costituzione di ulteriori strutture organizzative, denominate uffici, con gestione del 
personale e finalizzate all’espletamento di specifiche funzioni e procedure omogenee. Gli uffici fanno diretto riferimento 
al responsabile di servizio se nominato, ovvero al responsabile di Area. Il responsabile di Area procede poi alla nomina 
dei  responsabili dei procedimenti, onde consentire una corresponsabilità da parte di  tutti coloro che gestiscono un 
determinato procedimento. 
 Al vertice di ciascuna Area è posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione organizzativa.  
ll comune è privo di personale di qualifica dirigenziale, fatta eccezione per il segretario. 
Di seguito l’organigramma dell’Ente: 
 
Organigramma:  
 
Segretario Generale: Dott.ssa Michela De FRANCESCO 
 

 AREA FINANZIARIA 

  AREA  TECNICA  EDILIZIA PRIVATA E LAVORI PUBBLICI 

 AREA TRIBUTI 

  AREA AMMINISTRATIVA E AREA DEMOGRAFICA. 

 Posizioni organizzative n. 4 
Totale personale dipendente n. 15 

 

L’assetto  organizzativo  dell’Ente  è  rappresentato  dall’organigramma  sotto  riportato  il  quale 
rappresenta  l’assetto  direzionale  dell’Ente  e  corrisponde  alle  strutture  ricopribili  con  posizioni 
dirigenziali. La definizione della macro‐organizzazione compete alla Giunta Comunale. Spetta inoltre 
alla Giunta Comunale la definizione delle funzioni da attribuire alle Posizioni organizzative. 
Le competenze sono individuate dal Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 26.04.2011 e s.m.i.. 
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NUOVA ORGANIZZAZIONE DEL COMUNE DI ACQUARO 

 

 

AREA FINANZIARIA (Resp. Dott. Bruno Iorfida)  

Settore Ragioneria 

Entrate, bilancio e programmazione finanziaria,ragioneria,servizi fiscali, economato 

• Predisposizione, verifica, variazione, chiusura bilanci annuali e pluriennali; 
• Redazione della relazione previsionale e programmatica; 

• Predisposizione rendiconto di gestione e connessa documentazione; 

• Predisposizione e gestione del p.e.g.; 
• Elaborazione del piano degli investimenti; 

• Determinazione delle modalità di reperimento fondi per spese d'investimento; 

• Elaborazione e gestione convenzione con Tesoreria; 
• Controllo contabile finanziario atti Ente e redazione pareri e attestazioni; 
• Sovraintendenza del servizio di tesoreria; 
• Predisposizione regolamenti di contabilità; 

• Rapporti con i Revisori dei Conti; 
• Studio legislazione finanziaria e fiscale; 
• Consulenza tecnica nei confronti degli orgaiu de1l'Enfe; 
• Formulazione proposte alla Giunta nelle materie di competenza; 

• Gestione contabilità economica; 

• Gestione contabilità analitica; 
• Elaborazione indicatori e analisi bilanci; 
• Reporting; 
• Verifiche sistematiche su andamento gestione; 

• Predisposizione certificazioni richieste da leggi in vigore; 
• Studio legislazione finanziaria e fiscale di competenza; 

• Gestione entrate e spese correnti; 
• Gestione contabilità IVA (liquidazione, denuncia,..); 
• Gestione elenchi e rapporti con forifitori; 
• Controllo e registrazione impegni di spesa; 

• Emissione mandati di pagamento; 

• Stipendi del personale dipendente; 
• Gestione buste paghe; 
• Gestione previdenziale, contributiva ( compresi DMA) , pensionistica del personale dipendente; 

• Gestione Buste Paghe; 
• Tenuta scritture contabili a finalità fiscale per attività di natura commerciale; 

• Protocollazione fatture e inoltro a altri uffici; 
• Adozione atti inerenti ad anticipazioni di cassa; 
• Tenuta contabilità speciali presso la tesoreria provinciale; 
• Verifiche di cassa; 
• Gestione entrate in conto capitale e spese da investimenti; 

• Atti relativi a contrazione mutui e rapporti con istituti di credito; 

• Controllo contabile dei piani di ammortamento dei mutui; 

• Economato. 
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Personale asseqnato: Dott. Bruno Iorfida, categoria D, Istruttore direttivo contabile 

 

AREA  Tributi (Resp. Rag. Imeneo Mariannina)  

 

Riscossioni coattive, entrate tributarie, servizi tributari  

• Studio legislazione tributaria ed extratributaria; 
• Predisposizione regolamenti in materia tributaria e delle entrate patrimoniali; 

• Proiezioni contabili relative alle entrate tributarie; 
• Accertamenti e controlli tributari; 

• Gestione e riscossione tributi comunali (I.C.I., TARSU, Imposta pubblicità, pubbliche affissioni, TOSAP); 

• Gestione del contenzioso e sanzioni; 
• Esame ricorsi su tributi e predisposizione istruttoria; 

• Liquidazione sgravi e rimborsi quote indebite / unesigibili; 

• Rapporti    con   contribuente  per   informazioni,  disamina  posizioni,  contestazioni, 
variazioni, accertamento con adesione, etc.; 

• Controllo appalti di riscossione tributi; 
• Tenuta e aggiornamento anagrafe tributaria ‐ gestione ed utilizzo banche dati; 

• Distribuzione stampati dichiarazione redditi e tributi; 

• Istruttorie riliquidazione, rettifiche e rimborsi tributi comunali; 

• Elaborazione statistiche tributi comunali; 

• Gestione applicazione I.C.I.; 
• Gestione delle convenzioni e dei contatti patrimoniali (canoni e ristori); 

• Gestione procedure di riscossione delle entrate patrimoniali (procedure coattive);  

Personale asse•qnato: Rag. Imeneo Mariannina, categoria D, Istruttore direttivo, Sorace Rosaria, categoria b3 

 

AREA TECNICA EDILIZIA PRIVATA E LAVORI PUBBLICI (Resp. Architetto Michele Gagliardi)   

 

SETTORE URBANISTICA 

Urbanistica; 

Manutenzione strutture e infrastrutture comunali; 

Usi civici; 

 

SETTORE  LAVORI PUBBLICI 

 

• Lavori pubblici; 
• Pubblica illuminazione; 

• Rifiuti solidi urbani; 
• Edilizia scolastica; 
• Immobili comunali; 

• Progettazione opere pubbliche; 
• Programmazione triennale delle opere pubbliche ed elenco annuale; 

• Manutenzione straordinaria strade, rete idrica e fognaria, cimitero ed acquedotti ( tutte le attività che si 
rendono necessarie in caso di eventi eccezionali ed imprevedibili ed  interventi strutturali ); 

• PSC; 
• Protezione civile e ordinanze O.P.C.M. e fiumi; 

• Scarichi fognari e depurazione; 
• Impianti sportivi;  
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Personale assegnato: Arch. Michele Gagliardi, categoria D, Istruttore tecnico Direttivo,  Muratore Rosa, 
Operatore, categoria B; Talomo Stella, operatore, categoria B; Scardamaglia Fortunato, Operatore, categoria B; 
Corigliano Francesco, Operatore, categoria B; Annetta Rocco, Operatore, categoria B; Personale assegnato:  

laconis Angela, categoria B 

AREA AMMINISTRATIVA DEMOGRAFICA 

 

Settore demografico 

Ufficio Anagrafe e stato civile ( Anagrafe, leva, stato civile, statistica , A.I.R.E., censimento, elettorale) 

 

 Comunicazioni a Questura, Prefettura e altri Enti; 

• Tenuta rapporti con soggetti ed Enti esterni, nelle materie di competenza; 

• Tenuta e aggiornamento registro della popolazione residente; 

• Tenuta schedario AIRE e rilascio connesse certificazioni; 

• Rilascio certificazioni e attestazioni in materia demografica; 

• Disbrigo delle pratiche di immigrazione, emigrazione, residenza; 

• Pratiche per il rilascio di carte d'identità, cartellini di riconoscimento e passaporti; 

• Compilazione e tenuta delle liste di leva e dei ruoli matricolari; 

• Trasmissione a Servizio Entrate delle variazioni anagrafiche per l'aggiornamento ruoli; 

• Tenuta e aggiornamento dei registri di stato civile (nascita, morte, matrimonio, pubblicazioni di matrimonio, 
cittadinanza, iscrizioni e trascrizioni); 

• Autenticazione firme, documenti, fotografie, stesura atti sostitutivi di atti notori, etc.; 

• Rilascio certificazioni di stato civile; 

• Istruttoria pratiche di pubblicazione di matrimonio; 

• Pratiche matrimonio, trascrizione divorzi, separazione beni, etc.; 

• Istruttoria pratiche relative alla concessione della cittadinanza italiana; 

• Ricevimento e registrazione denunce di nascita e di morte; 

• Gestione pratiche di adozione, affiliazione, disconoscimento, tutela; 

• Tenuta rapporti con Tribunale, Procura della Repubblica, etc.; 

•  Cura degli atti di polizia mortuaria e cimiteriale; 

• Formazione e aggiornamento dello schedario dei Giudici Popolari, invio elenchi a Tribunale e altri adempimenti 
connessi; 

• Predisposizione piani statistici. 

 Aggiornamento e modifica delle sezioni elettorali; 

• Formazione, tenuta e aggiornamento liste sezionali e generali; 

• Rilascio certificati elettorali; 

• Gestione di tutte le attività connesse allo svolgimento delle consultazioni elettorali e referendarie; 

• Impianto e trasmissione fascicoli elettorali; 

• Elaborazione statistiche elettorali; 

• Segreteria Commissione Elettorale Comunale, per le materie di competenza, e stesura verbali Sedute; 

• Assistenza al Presidente della Commissione Elettorale Circondariale e redazione verbali sedute;  

 Predisposizione piani statistici; 

• Organizzazione e svolgimento attività connesse ad operazioni di censimento (censimenti generali popolazione); 

• Organizzazione e gestione indagini e rilevazioni statistiche per esigenze Ente, ISTAT, altri Enti, etc.  

 

 

Settore Amministrativo 

Ufficio personale ed elettorale ( servizi sociali, affari legali, segreteria, controversie, istruzione) 
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 Formazione pareri in ordine a promozione liti, resistenza in esse, componimento controversie, etc.; 

• Conferimento incarichi a legali e espletamento conseguenti adempimenti; 

• Predisposizione atti e cura adempimenti generali relativi a procedure di gara, aperte o ristrette, con esclusione 
di quelle negoziate; 

• Attività di segreteria necessaria per espletamento gare appalto; 

• Predisposizione, stipula e conservazione contratti e convenzioni in genere; 

• Predisposizione e stipula convenzioni conferimento incarichi a professionisti, organizzazioni e soggetti in genere; 

•  Cura del Repertorio e registrazione dei contratti; 

• Cura operazioni fiscali inerenti attività contrattuale; 

• Consiglio Comunale e Giunta Comunale: Convocazione, predisposizione ordine del giorno, assistenza a lavori 
organi istituzionali, verbalizzazione sedute e coordinamento documentazione necessaria; 

• Deliberazioni, determinazioni dirigenziali, etc.: Scritturazione, pubblicazione, invio a organi di controllo, 
archiviazione, cura esecutività, trasmissione a uffici interessati, rilascio copie provvedimenti (deliberazioni, 
determinazioni dirigenziali, etc.) 

• Assistenza alle attività del Segretario Generale; 

• Adempimenti connessi a elezione, convalida, surrogazione, deleghe, gettoni presenza, aspettative, etc. del 
Sindaco, dei consiglieri e degli assessori; 

• Coordinamento elezioni e referendum; 

• Autenticazione e fotocopiatura atti e norme; 

•  Accertamenti anagrafici;  

 Stipula, aggiornamento e gestione polizze assicurative; 

• Formulazione programmi approvigionamento beni; 

• Trattative commerciali, analisi preventivi, predisposizione bozze capitolati, convenzioni, schemi di contratto, 
etc.; 

•  Studio e applicazione normativa su riservatezza dei dati; 

•  Analisi organizzativa e progettazione macrostruttura dell'ente; 

• Analisi bisogni organizzativi e di fabbisogno di risorse umane; 

• Studio e predisposizione piani occupazionali annuali e pluriennali; 

• Predisposizione e aggiornamento regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi; 

• Relazioni sindacali e predisposizione contratti decentrati; 

• Programmazione e gestione sistemi incentivanti; 

• Progettazione e gestione del sistema di valutazione permanente; 

• Gestione dinamica dotazione organica; 

• Predisposizione e aggiornamento regolamenti nelle materie di competenza (accesso al lavoro,sciopero, orario, 
etc.); 

• Rapporti con Enti, ASL, Collocamento, etc.; 

•  Gestione procedure d'accesso (concorsi, selezioni, appalti, graduatorie: bandi, nomina commissioni, liquidazione 
compensi, etc.); 

 Certificazioni inerenti lo stato di servizio e la carriera giuridica del personale; 

  Gestione presenze/assenze del personale e provvedimenti conseguenti;  

  Predisposizione provvedimenti e atti riguardanti lo stato giuridico (permessi, congedi, aspettative, ..) Del 
personale; 

  Gestione mobilità interna ed esterna del personale; 

  Rapporti con A.S.L. per visite periodiche; 

  Costituzione rapporti impiego; 

  Tenuta e aggiornamento delle posizioni giuridiche del personale 

  Studio legislazione nazionale e regionale in materia di trattamento economico, fiscale e previdenziale del 
personale; 
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  Predisposizione e aggiornamento regolamenti nelle materie di competenza (missioni, turni,reperibilità, 
etc.); 

  Rapporti con Enti, Istituti assistenziali e previdenziali, etc;. 

 Predisposizione provvedimenti e atti riguardanti il trattamento economico del personale; 

   Predisposizione e gestione dati bilancio e p.e.g. relativi al personale (raccordo con ragioneria); 

  Redazione denunce previdenziali e assistenziali; 

  Conteggi ricostruzioni carriera; 

  Pratiche pensione, liquidazione (IPS), riscatto e ricongiunzione 

 Servizi scolastici, mense scolastiche,istruzione. 

Ufficio protocollo ( protocollo, albo pretorio, pubblicazioni, archivio, uscierato) 

 

Il personale dell’ente presente al 31.12.2022 articolato per categoria giuridica e profili professionali 
risulta essere il seguente: 

 

Categoria giuridica  Profilo Professionale  Presenti al 31.12.2022 

 
 
 
 

D 

Istruttore Direttivo Amministrativo  1 
( Part‐time  A 27 ORE) 

Istruttore Direttivo Contabile  2 
Di cui uno ( Part‐time  A 12 ORE) 

Istruttore Direttivo Tecnico  1 

 
 

B3 

Collaboratore Amministrativo 
 
1 

AUTISTI SCUOLABUS  2 
Part‐time 18 ore 

 
 

B 

Operatore amministrativo  2 
 Part‐time 30 ore 

Operatore  5 
(Part‐time al 30 ore 

 
 

C 

Istruttore TECNICO  2 
 Part‐time 30 ore 

Totale

1 
 
 

15 
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3.01.02 Graduazione delle posizioni organizzative 
 

 
Per le posizioni organizzative, la retribuzione di posizione è correlata al punteggio analitico ottenuto 
con  la graduazione della posizione;  l’importo varia da un minimo di euro 5.000,00 a un massimo di 
euro 18.000,00 (i nuovi valori sono applicabili dalla scadenza degli incarichi in essere) ai sensi dell’art. 
17 comma 2 del CNNL del 16.11.2022 ed  la metodologia è definita con deliberazione della Giunta 
comunale  N.  45/2019  per  oggetto  “Approvazione  regolamento  per  il  conferimento,  revoca, 
graduazione e valutazione delle posizioni organizzative” 
Il presente Regolamento individua il Sistema ed i criteri per la graduazione delle Posizioni organizzative 
ai fini dell’attribuzione della relativa retribuzione. 
Le posizioni attualmente in servizio presso il Comune di Acquaro sono le seguenti: 

 

Area Amministrativa e Demografica  Dott.ssa  Anna Moscato 

Area Finanziaria  Dott. Bruno Iorfida 

Area tecnica Edilizia Privata e Lavori Pubblici  Arch. Michele Gagliardi 

Area tributi  Rag. Mariannina Imeneo 
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3.02 Organizzazione del lavoro agile 
 

Sottosezione Organizzazione del  lavoro agile  in questa  sottosezione  sono  indicati  la  strategia e gli 
obiettivi  legati allo sviluppo di modelli  innovativi di organizzazione del  lavoro, anche da remoto,  la 
relativa disciplina e il relativo sistema di monitoraggio. 
Si fa presente che l’Ente non si è dotata di Regolamento specificO, cosicchè si applica la normativa di 
legge. 

 

3.03 Piano Triennale dei fabbisogni di personale 
 

3.03.01 Programmazione delle risorse umane 
 

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso 
un'analisi  quantitativa  e  qualitativa  delle  proprie  esigenze  di  personale,  definisce  le  tipologie  di 
professioni e le competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti 
e servizi in un’ottica di miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese. 

Accanto  alle  modifiche  normative  legate  ai  concetti  di  dotazione  e  analisi  del  fabbisogno  la 
programmazione 2023‐2025 tiene conto del mutato quadro normativo in materia di vincoli di spesa 
del personale. 
In tale contesto complessivo è quindi necessario contemperare le capacità assunzionali con l'esigenza 
di garantire il rinnovo dell'apparato comunale in una dimensione di riorganizzazione e assunzioni di 
profili alti che garantiscano sia  le funzioni di coordinamento e controllo, ma anche  la dimensioni di 
pianificazione e programmazione di lungo periodo oltre che procedere a introdurre forze giovani per 
superare la criticità dell'invecchiamento del personale. 

Risulta prioritario  assicurare, nei prossimi  anni, un  ricambio  generazionale  e  culturale  in  grado di 
supportare  il percorso volto alla digitalizzazione, all'innovazione e alla modernizzazione dell'azione 
amministrativa rivedendo anche i sistemi di reclutamento del personale per renderlo più adeguato ai 
nuovi  fabbisogni e  in  linea con  il nuovo sistema di classificazione del personale alla  luce del nuovo 
CCNL enti locali. 

Secondo  l’impostazione  definita  dal D.lgs  n.  75/2017,  il  concetto  di  “dotazione  organica”  si  deve 
tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto 
massimo  di  spesa  potenziale  che  ciascun  ente  deve  determinare  per  l’attuazione  del  piano  dei 
fabbisogni di personale, tenendo sempre presente, nel caso degli enti locali, che restano efficaci a tale 
scopo  tutte  le disposizioni di  legge vigenti  relative al contenimento della spesa di personale e alla 
determinazione dei budget assunzionali. 

Preso atto, in particolare, che sulla base di tali Linee d'indirizzo, ogni Ente deve procedere: 
- ad un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze per definire le tipologie di professioni 

e di competenze professionali che meglio rispondono all'evoluzione dell'organizzazione del lavoro; 
- ad adottare annualmente il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale, “con la conseguenza che 

di anno  in anno può essere modificato  in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo, 
organizzativo o funzionale...” 

 

Preso atto che la dotazione di personale alla data del 31/12/2022 è la seguente: 
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Categoria 

 

 
Profilo Professionale 

 
Ultima 

Dotazione 
organica al 
31.12.2022 

 

Posti coperti 
al 31.12.2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

D 

Tempo parziale 27 
ore  

ISTRUTTORE DIRETTIVO AMM.VO 1 

Tempo parziale a 
12 ore 

ISTRUTTORE DIRETTIVO CONTABILE 1 

Tempo pieno ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO 1 

 
 

Tempo pieno 

 
ISTRUTTORE DIRETTIVO 
CONTABILE 

1 

 
 
 
 

 
C 

   

   

   

   

Tempo Parziale a 
12 ore  

ISTRUTTORE TECNICO 1 

 
 
 
 
 

B3 

Tempo pieno COLLABORATORE AMM.VO 1 

 

Part-time 27 ore 
Autista scuolabus  

2 

 
 
 
 
 

B 

Tempo parziale COLLABORATORE AMM.VO                 
2 

 

 

Part-time  
OPERATORE  

                
5 

 
 

La  programmazione  triennale  del  fabbisogno  del  personale  2023/2025,  come  approvata  con  delibera  di 
Giunta Comunale n. 43 del 23/06/2023prevede per l’annualità 2023 : 

PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONALE 2023: 

- Assunzione a tempo indeterminato e part‐time a 18 ore di n. 2   Autisti scuolabus, messi comunali 
, Area degli Operatori esperti ex categoria B3, mediante la procedura di cui all’articolo 3 comma 5 
del D.L. 44/2023, come convertito nella Legge n. 74/2023, previo colloquio selettivo ed acquisita la 
valutazione positiva dell’attività svolta, autorizzando la proroga del contratto a tempo determinato 
in essere sino al completamento delle procedure di stabilizzazione, ai sensi dell’articolo 60 comma 
4 lettera h e comma 11 lettera h del CCNL E.E.L.L. del 16/12/22; 

- Proroga assunzione ai sensi dell’articolo 110 del TUEL di un Istruttore direttivo AMMINISTRATIVO, 
Area dei Funzionari  ex categoria D a 27 ore settimanali, fino al 30/08/2023,di seguito prorogata 
fino al 31/12/2023. 

Dotazione organica alla data del 31/12/2022 
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La  citata  programmazione  del  Fabbisogno  del  Personale  per  gli  anni  2023‐2025  si  fonda  sul 
presupposto  che  presso  il  Comune  di Acquaro  non  vi  sono  casi  di  eccedenza  o  soprannumero di 
personale,  poiché  dalla  consistenza  di  personale  presente  nell’organizzazione  dell’Ente,  anche  in 
relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai 
cittadini, non emergono situazioni di personale in esubero, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 
e s.m.i.. 

Il quadro normativo in materia di spese di personale degli enti locali: 
- pone una serie di vincoli e limiti assunzionali inderogabili posti quali principi di coordinamento della 

finanza pubblica per il conseguimento degli obiettivi di contenimento della spesa e di risanamento 
dei conti pubblici; 

- prevede  che  tali  vincoli  e  limiti  si  applichino,  nonostante  l’estensione  a  tutti  gli  enti  locali  del 
pareggio di bilancio  introdotto dalla Legge di Stabilità 2016, tenendo conto del fatto che gli enti 
locali siano stati o meno soggetti al patto di stabilità interno nel 2015; 

- prevede che tali vincoli e limiti debbano essere tenuti in debita considerazione nell’ambito del piano 
triennale  dei  fabbisogni  di  personale  in  quanto  devono  orientare  le  scelte  amministrative  e 
gestionali dell’ente al perseguimento degli obiettivi di riduzione di spesa; 

Il Piano di Fabbisogno di Personale deve rispettare le vigenti regole assunzionali, quali: 
- Tetto  della  spesa  di  personale:  secondo  l’articolo  1,  commi  557  e  557‐quater,  della  Legge  n. 

296/2006, a decorrere dall’anno 2014 il parametro cui è ancorato il contenimento della spesa è la 
spesa media di personale del triennio 2011‐2013, che assume un valore di riferimento statico, ed è 
pari a € 440.994,66; 

 
 

‐  Capacità  assunzionale  di  personale:  l'art  33  del  decreto‐legge  n.34/2019  (Decreto  crescita)  e  il 
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro dell'Economia e 
delle Finanze del 17 marzo 2020, contenente “Misure per la definizione delle capacità assunzionali 
di personale a tempo indeterminato dei Comuni”, pubblicato il 27 aprile scorso ed entrato in vigore 
il 20 aprile (art. 1, comma 2, del Decreto) individua una diversa modalità di determinazione delle 
capacità assunzionali degli enti, capacità basata sul criterio di sostenibilità finanziaria della spesa e 
rappresentato dal rapporto tra la spesa di personale e le entrate correnti. In particolare il decreto 
individua dei “valori  soglia”, definiti come percentuale e differenziati per  fascia demografica,  la 
percentuale  è  data  dal  rapporto  tra  la  spesa  di  personale  risultante  dall'ultimo  rendiconto 
approvato e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, calcolate al 
netto del  fondo crediti di dubbia esigibilità  (FCDE).  Il Comune di Acquaro presenta  la situazione 
seguente: 

 

COMUNE DI  ACQUARO

POPOLAZIONE  1891 

FASCIA  b 

VALORE SOGLIA PIU' BASSO  28,60 

VALORE SOGLIA PIU' ALTO  32,60 
 

Rapporto spesa di personale su entrate correnti 

Individuazione valori soglia 
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Si richiamano i dati riportati nella determina del responsabile del servzio personale n. 92/2023 
 
 
 
 

 
- Tetto di spesa per lavoro flessibile: il limite delle assunzioni di personale a tempo determinato o con 

forme di lavoro flessibili, ai sensi dell’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010, non può superare il 100% 
della spesa sostenuta nel 2009 agli enti  locali  in  regola con  l’obbligo di  riduzione delle spese di 
personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1 della legge n. 296 del 27 dicembre 2006, e l’utilizzo 
di tali forme contrattuali è possibile solo nel rispetto della normativa vigente, prevista dall’art. 36 
del D.Lgs. n. 165/2001, così come modificata dal D.L. n. 50/2017. 
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- Rispetto disposizioni di bilancio: l’art.1, comma 475, lett. e) della Legge n. 232/2016 dispone che, 
in caso di mancato conseguimento del saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate 
finali e spese finali, determina  il divieto assoluto di effettuare assunzioni di personale a qualsiasi 
titolo  e  con  qualunque  tipologia  contrattuale; mentre  l’art.9,  c.  1‐quinquies, D.L.  n.  113/2016 
dispone che non è possibile effettuare assunzioni di personale a qualunque  titolo, comprese  le 
stabilizzazioni e le esternalizzazioni che siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei 
comuni che non hanno rispettato i termini previsti per l’approvazione dei bilanci di previsione, dei 
rendiconti e del bilancio consolidato. 

 

 
Nel Piano Triennale del Fabbisogno di Personale dovranno quindi essere indicate le risorse finanziarie 
destinate all’attuazione del piano, nei  limite delle  risorse quantificate  sulla base della  spesa per  il 
personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente. 

 

Il Revisore ha espresso parere favorevole al “Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2023‐2025”. 



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE triennio 2023 - 2025 

55

 

 

 

 

3.03.02 Formazione del Personale 

 
Premessa 
La  formazione  e  l’aggiornamento  del  personale  sono  una  esigenza  indefettibile  e  basilare,  che 
costituisce parte integrante e concreta dell’organizzazione del lavoro, come uno dei fattori determinati 
per assicurare il buon andamento, l'efficienza ed efficacia dell'attività amministrativa. 
La  formazione  riveste un  ruolo  importante, oltre  che per  l'acquisizione di nuove  competenze e  la 
manutenzione di quelle esistenti, anche come fattore di crescita e innovazione. 
La programmazione e la gestione delle attività formative devono essere condotte tenuto conto delle 
numerose  disposizioni  normative  che  nel  corso  degli  anni  sono  state  emanate  per  favorire  la 
predisposizione di piani mirati allo  sviluppo delle risorse umane. 
Tra questi, i principali sono: 
‐ il D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1,  lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse 

umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando  la  formazione e  lo  sviluppo professionale dei 
dipendenti”; 

‐ gli artt. 54   e 55   del CCNL del personale degli Enti locali del 16 novembre 2022, che stabiliscono 
le  linee  guida  generali  in materia  di  formazione,  intesa  come metodo  permanente  volto  ad 
assicurare  il  costante  aggiornamento delle  competenze professionali  e  tecniche e  il  suo  ruolo 
primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualità ed efficacia 
dell’attività delle amministrazioni; 

‐ il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro della dirigenza area delle funzioni locali, sottoscritto in 
data 17/12/2020, il cui articolo 51 stabilisce le linee guida generali in materia di formazione, intesa 
come  metodo  permanente  volto  ad  assicurare  il  costante  aggiornamento  delle  competenze 
professionali tecniche e lo sviluppo delle competenze organizzative e manageriali e come attività di 
carattere continuo e obbligatorio; 

‐ Il “Patto per l’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 
tra Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della 
nuova Pubblica Amministrazione si fondi … sulla valorizzazione delle persone nel  lavoro, anche 
attraverso  percorsi  di  crescita  e  aggiornamento  professionale  (reskilling)  con  un'azione  di 
modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della 
sostenibilità ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, 
adattivi alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere 
soggettivo alla  formazione, considerata a ogni effetto come attività  lavorativa e definita quale 
attività esigibile dalla contrattazione decentrata; 

‐ La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in particolare il D.lgs. 
33/13 e  il D.lgs. 39/13), che prevedono tra  i vari adempimenti, (articolo 1: comma 5,  lettera b; 
comma 8; comma 10, lettera c e comma 11) l’obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di … 
formare  i  dipendenti  destinati  ad  operare  in  settori  particolarmente  esposti  alla  corruzione 
garantendo, come ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione: 
a) livello generale, rivolto a tutti  i dipendenti, riguardante  l’aggiornamento delle competenze e 

le  tematiche dell’etica e della legalità; 
b) livello  specifico,  rivolto  al  responsabile  della prevenzione,  ai  referenti,  ai  componenti  degli 

organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la 
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formazione  dovrà  riguardare  le  politiche,  i  programmi  e  i  vari  strumenti  utilizzati  per  la 
prevenzione  e  tematiche  settoriali,  in  relazione  al  ruolo  svolto  da  ciascun  soggetto 
dell’amministrazione; 

‐ Il contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 
62,  in base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attività formative  in 
materia  di  trasparenza  e  integrità,  che  consentano  ai  dipendenti  di  conseguire  una  piena 
conoscenza  dei  contenuti  del  codice  di  comportamento,  nonché  un  aggiornamento  annuale  e 
sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti”; 

‐ Il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione è decorsa dal 
25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le 
figure  (dipendenti  e  collaboratori)  presenti  nell’organizzazione  degli  enti:  i  Responsabili  del 
trattamento; i Sub‐responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e il 
Responsabile Protezione Dati; 

‐ il D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con  il D.lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA 
SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO” il quale dispone all’art. 37 che: 
“Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata 
in materia di salute e sicurezza, … con particolare riferimento a: 
• concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale, 

diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza; 
• rischi  riferiti  alle  mansioni  e  ai  possibili  danni  e  alle  conseguenti  misure  e  procedure  di 

prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell’azienda… 
e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione 
e un aggiornamento periodico  in  relazione ai propri compiti  in materia di salute e sicurezza del 
lavoro. …”. 

 

Obiettivi formativi 
In tale prospettiva, l'obiettivo principale della formazione viene ad essere quello della valorizzazione 
delle  risorse  umane,  facendo  leva  non  solo  sulle  conoscenze  e  competenze  di  tipo  tecnico‐ 
professionale e relazionale, ma anche come stimolo alla motivazione, essenziale per il raggiungimento 
degli obiettivi e il miglioramento dei servizi, con positive ricadute sul benessere organizzativo. 
Le  indicazioni  normative  e  contrattuali  in  materia  di  personale  pubblico  evidenziano  peraltro 
l’obbligatorietà della formazione continua di tutto il personale. 
Particolare importanza riveste l’attività formativa in materia di anticorruzione e trasparenza, in quanto 
rientra  tra  le misure  anticorruzione  obbligatorie  da  attuare,  rappresentando  uno  dei  più  rilevanti 
strumenti gestionali per arginare il rischio di fenomeni corruttivi, intesi nell’accezione più ampia data 
dalla legge n. 190/2012 e quindi non confinata puramente all’ambito penalistico. 
Il  Piano  della  Formazione  del  personale  è  il  documento  programmatico  che,  tenuto  conto  dei 
fabbisogni  e  degli  obiettivi  formativi,  individua  gli  interventi  formativi  da  realizzare  nel  corso  del 
triennio. 
Attraverso la predisposizione del piano formativo si intende, essenzialmente, aggiornare le capacità e 
le  competenze  esistenti  adeguandole  a quelle necessarie  a  conseguire  gli obiettivi programmatici 
dell’Ente per favorire lo sviluppo organizzativo dell’Ente e l’attuazione dei progetti strategici. 
Per l’analisi dei fabbisogni, nell’ambito del processo di elaborazione di tale Piano, sono stati coinvolti i 
dirigenti, i quali hanno rilevato le esigenze formative correlate alle specifiche funzioni relative agli uffici 
di propria competenza. 
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Tipologie dei corsi 
Nel corso del triennio sarà promossa la partecipazione del personale dipendente a corsi e seminari di 
aggiornamento organizzati da Enti sovra comunali, da scuole di formazione pubbliche o private e da 
associazioni nazionali di particolare importanza (ANUSCA). 
Con l’emergenza sanitaria legata alla diffusione del virus COVID‐19, che ha comportato per un lungo 
periodo di tempo la sospensione dei corsi e le attività formative in aula e in presenza, è stata introdotta 
una nuova modalità di  svolgimento delle attività  formative  realizzate a distanza  (videoconferenza, 
webinar, e‐learning, ecc.). 
Interventi formativi saranno realizzati anche con risorse umane interne. 
Resta favorito il processo di autoformazione ed aggiornamento costante delle competenze, attraverso 
il collegamento telematico ai siti istituzionali o specialistici. 
In particolare  sono  attivi  gli  abbonamenti, disponibili per  tutto  il personale,  a  riviste  specializzate 
inerenti  i principali aspetti dell’attività comune: servizi demografici, bilancio e contabilità, gestione 
delle risorse umane, tributi, polizia locale, appalti e contratti. 

 

Risorse per la formazione 
L’articolo 57, comma 2, del D.L. 124/2019 ha eliminato a decorrere dall’anno 2020 il limite di spesa 
per la formazione del personale delle regioni e degli enti locali, previsto dall’art. 6 comma 13 del D.L. 
n. 78/2010 (50% della spesa sostenuta nell'anno 2009). Tale disposizione riguarda quindi anche gli enti 
che approveranno il bilancio di previsione oltre il 31 dicembre dell’anno di riferimento. Di conseguenza 
diventa applicabile  la previsione contrattuale dettata dall’art. 55, comma 13 del CCNL 16.11.2022, 
secondo cui al finanziamento delle attività di formazione si provvede utilizzando una quota annua non 
inferiore  all’1%  del  monte  salari  relativo  al  personale  destinatario  dello  stesso  CCNL  (senza 
considerare, quindi, il Segretario e i Dirigenti). 

Le risorse sono gestite congiuntamente dal Servizio Amministrazione del Personale e dai Responsabili  
di Settore; questi ultimi svolgono un’attività autorizzatoria rispetto alla partecipazione ai corsi da parte 
dei singoli dipendenti. 
In aggiunta vanno considerati i corsi promossi gratuitamente da Enti, quelli svolti con risorse umane 
interne e quelli connessi ad altra tipologia di spesa (consulenze, assistenza software etc.). 

 

Fabbisogni formativi 
Al fine di elaborare un quadro delle priorità e definire il programma di formazione, si è provveduto alla 
ricognizione del fabbisogno formativo dei diversi servizi, anche promuovendo una rilevazione presso i 
Dirigenti di Settore. 
Il Piano comprende anche le iniziative volte al costante aggiornamento sulle materie e normative di 
interesse  specialistico  di  competenza  delle  singole  aree,  in  relazione  alla  esigenza  di  costante 
aggiornamento sulle novità normative, giurisprudenziali e tecniche. 
E’  prevista  inoltre  la  formazione  in materia  di  anticorruzione  e  trasparenza, misura  obbligatoria 
prevista dal Piano Nazionale Anticorruzione. I fabbisogni formativi  in tali ambiti saranno  individuati 
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rispettivamente, dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza in raccordo 
con  i  responsabilo.  I  suddetti  corsi  di  aggiornamento  saranno  organizzati  direttamente  dal 
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. 
E’ prevista anche la formazione in materia di sicurezza sul lavoro. I fabbisogni formativi in tale ambito 
saranno individuati dal Responsabile del servizio prevenzione e protezione (RSPP). I suddetti corsi di 
aggiornamento saranno organizzati direttamente dai Datori di Lavoro. 

 

Programma degli interventi di formazione ed aggiornamento 
Nella prospettiva delineata all’interno del presente documento, la formazione è vista non solo quale 
strumento atto a sostenere l’attività dell’Ente, ma anche come opportunità data al singolo individuo 
per realizzare il proprio “progetto di crescita” professionale. 
Nel concreto,  le azioni da  intraprendere  in tale ambito riguardano  la predisposizione di percorsi di 
crescita professionale delle persone, finalizzate ad un reale incremento sul piano delle competenze e 
delle capacità tecniche. 
L’azione formativa si propone di rispondere in particolare ai fabbisogni derivanti da: 
 finanza contabilità e tributi 
 trasparenza, anticorruzione e privacy 

 sicurezza sul lavoro 

 innovazione digitale 

 patrimonio, investimenti, finanziamenti 

 appalti e contratti 

 personale 
 

Per  quanto  riguarda  la  formazione  obbligatoria  in  materia  di  prevenzione  della  corruzione  e 
trasparenza, si rileva che l’assetto normativo comprende anche il contenuto dei vari decreti attuativi: 
• testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilità e di divieto di ricoprire cariche elettive 

e di Governo  conseguenti  a  sentenze definitive di  condanna per delitti non  colposi,  a norma 
dell’articolo 1, comma 63 della Legge nr. 190/2012, approvato con D.Lgs. n. 235/2012; 

• riordino  della  disciplina  riguardante  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato il 15/02/2013, in attuazione dei 
commi 35 e 36 dell’articolo 1 della  Legge nr. 190/2012 e del D.Lgs. n. 33/2013,  e  successive 
modifiche e/o integrazioni; 

• disposizioni  in  materia  di  inconferibilità  e  incompatibilità  di  incarichi  presso  le  pubbliche 
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 
50 della Legge nr. 190/2012 e di cui al D.Lgs. n. 39/2013; 

• codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con D.P.R. 
nr. 62/2013,  in  attuazione dell’articolo 54 del D.Lgs. n. 165/2001, e  successive modifiche e/o 
integrazioni. 
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SEZIONE 4      MONITORAGGIO 
 

Sebbene  l’allegato al Decreto del Ministro per  la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 non 
indichi il monitoraggio quale sezione obbligatoria per gli Enti con meno di 50 dipendenti, si provvede 
ad elaborare tale sezione, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di pianificazione e programmazione 
e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per  l’erogazione degli  istituti premianti e  la 
verifica del permanere delle condizioni di assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti 
o ipotesi di disfunzioni amministrative significative. 

Di seguito sono indicati i soggetti coinvolti e le modalità di monitoraggio previste 
 

Sottosezione Valore pubblico 

La  sottosezione  riporta  gli  obiettivi  strategici  definiti  nel  documento  unico  di  programmazione  – 
sezione strategica, approvato dal Consiglio Comunale. 
I singoli obiettivi strategici sono poi tradotti negli obiettivi operativi triennali della sezione operativa 
del DUP. 
Il monitoraggio coincide con  la verifica dello Stato di attuazione dei programmi effettuata  in corso 
d’anno e approvata dal Consiglio Comunale. 
L’attività di verifica annuale sarà rappresentata dalla Relazione sulla gestione allegata al Rendiconto di 
bilancio che viene approvata dal Consiglio comunale entro  il 30/04 dell’anno successivo a quello di 
riferimento. 

 

Sottosezione Performance 

Obiettivi di performance 

Il  monitoraggio  della  performance  coincide  con  la  misurazione  e  valutazione  del  grado  di 
raggiungimento  degli  obiettivi  di  performance  definiti  ovvero  dell’output  in  termini  di  efficacia 
quantitativa. 
Il monitoraggio in corso dell’esercizio avviene nell’ambito della deliberazione di verifica dello stato di 
attuazione dei programmi e dei progetti. 
La misurazione della performance organizzativa  individuale del personale    responsabile dei  servizi 
avviene secondo i criteri e le metodologie di cui alla delibera di G.C. n.    . 
La rendicontazione viene riassunta nella relazione delle Performance da approvarsi entro il 30 giugno 
dell’anno  successivo  a  quello  di  riferimento  e  sarà  validata  dall’Organismo  indipendente  di 
valutazione. 

Obiettivi di Pari Opportunità e Piano delle Azioni Positive 

Il monitoraggio delle azione positive per  le pari opportunità avviene secondo quanto stabilito dalla 
Direttiva n. 2/2019, la quale prevede i seguenti adempimenti: 

- entro  il 1° marzo di ciascun anno,  la trasmissione al CUG di una serie di  informazioni, secondo  il 
format messo  a disposizione dal Dipartimento Funzione Pubblica e dal Dipartimento delle Pari 
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Opportunità; tali informazioni confluiranno integralmente in allegato alla relazione che il CUG deve predisporre entro il 30 marzo e saranno oggetto di analisi e di 
verifica da parte dello stesso; 

- entro il 30/03 di ciascun anno la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartimento per le Pari Opportunità nonché all’OIV 
 

Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza 

Il monitoraggio è svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione. Ai fini del monitoraggio i Responsabili di area sono tenuti a collaborare 
con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile. 

 

Sottosezione struttura organizzativa 

Rispetto all’organigramma dell’ente, unità organizzative e dotazioni organiche, graduazione posizioni dirigenziali e organizzative, i dati afferenti saranno aggiornati 
annualmente in sede di definizione del Piao. 

 

Sottosezione piano triennale dei fabbisogni 

Programmazione delle risorse umane 

In relazione alla sezione ‘ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO’ il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di performance sarà effettuato su base annuale al 
fine di adeguare la dotazione organica e la programmazione del fabbisogno di personale alle effettive esigenze organizzative del Comune di Acquaro 


